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 مقاله پژوهشي: 

نظارت پسینی اساسی و شرعی شورای نگهبان  مدیریت نظام تقنینی کشور؛

 بر قوانین

  2، خیراله پروین1پور محمد حسن

 34/40/3043تاريخ پذيرش:  40/40/3043تاريخ دريافت: 

 چکيده
هاای مهام حایمیات    ای از جمله فرائض مهم حقوقی و سیاسی و رساالت گذاری در هر جامعه مدیریت نظام قانون
گذاری یشور، نظارت بار   عنوان یکی از اصول طراحی نظام مدیریت قانون مراتب هنجاری به سلسلهاست. مبتنی بر اصل 

بینی شده اسات. نظاارت پیشاینی شارعی و     قوانین بر مبنای دو شاخص مطابقت با موازین شرعی و قانون اساسی پیش
رت پسینی شارعی و اساسای   اساسی بر قوانین در اصول قانون اساسی تصریح شده است. لیکن در خصوص امکان نظا

نظر وجود ندارد. با توجه به اهمیت این موضوع در این مقاله باه شایوه تحلیلای     برقوانین، در نظام حقوقی ایران وحدت
ای و استناد به قوانین و مقررات، مسئله فوق مورد بررسی قارار گرفات. تحقیقاات    توصیفی و با استفاده از منابع یتابخانه

قانون اساسی نظارت پسینی شارعی فقهاای شاورای ناهباان بار قاوانین  زم        4یه  بر اساس اصل  انجام شده نشان داد
ا جرا ) اعم از قوانین مصوب قبل و بعد از انقلاب( در ایران شناسایی شده است؛ لایکن بارای تاامین امنیات حقاوقی      

پاذیر  جماع فقهای شورای ناهباان امکاان  گیری شد یه این موضوع با ا شهروندان و جلوگیری از تزلزل قوانین و... نتیجه
است. در خصوص نظارت پسینی اساسی برخی نویسندگان مبتنی بر این استد ل یه قاانون اساسای خاود از مصاادی      

های انجاام گرفتاه نشاان    اند، اما بررسیآید، نظارت پسینی اساسی بر قوانین را شناسایی یرده شمار می موازین اسلامی به
 .ع در نظام حقوقی ایران فاقد مبنای قانونی بوده و قابل اعمال نیستداد یه این موضو

  .گذاري، شوراي نگهبان، نظارت پسیني بر قوانین، امنیت حقوقي مديريت نظام قانون ها: کليدواژه

                                        
نویساانده مساائول؛ رایانامااه    ،(الساالام لیااهت علماای دانشااااه جااامع امااام حسااین )ع  أعضااو هیاا .  1

hr.mohammad@ymail.com 

 ت علمی دانشااه تهرانأعضو هی.  2
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 مقدمه
شود یه مبتنی بر آن ای از ساختارها، فرآیندها و هنجارهایی اطلاق مینظام تقنینی یشور به مجموعه

ای یه از دل این گونهشود. مدیریت این نظام بهدر هر نظام حقوقی تصویب و  زم ا جرا می قانون

ی مهمی است یه هر ها بهترین قوانین تصویب و به اجرا گذارده شود، مسئلهساختارها، هنجارها و فرآیند

گذاری یه مدیریت  نونترین مراحل قا نظام حقوقی باید بدان توجه یند. در نظام حقوقی ایران یکی از مهم

تواند به بهسازی نظام تقنینی یشور یمک شایانی نماید مدیریت فرآیندها و شیوه مطلوب و شایسته آن می

 نظارت بر قوانین است.

ی تاریخی روشنی در تاریخ معاصر یشور ما دارد. اصل دوم متمم قانون گذاری پیشینه نظارت بر قانون 

معروف است. طب  این اصل اظهار «  اصل طراز»اص یافته است یه به اساسی مشروطیت به این مهم اختص

 بوده است. « مجتهدین طراز اول»ی نظر در برابر ماهیت شرعی مصوبات مجلس شورای ملی به عهده

پس از انقلاب اسلامی و در هناام تصویب قانون اساسی، دغدغه غالب نمایندگان مجلس بررسی 

نهادی برای پاسداری از احکام شریعت بود و همین امر نیز موجب شد علاوه نهایی قانون اساسی، تاسیس 

بر تصویب اصل چهارم، در اصول متعددی لزوم عدم مغایرت امور در نظام جمهوری اسلامی با شرع 

 (.141  1234مقدس، مورد تصریح و تایید قرار گیرد ) درویشوند، راجی، 

ناهبان، پرهیز از ایجاد مراجع متعدد برای تضمین اسلامی رسد هدف از تعیین فقهای شورای نظر می به

قانون اساسی، وظیفه فقهای  39الی  31توان به استناد اصول بودن قوانین و مقررات بوده است و نمی

شورای ناهبان را منحصر به تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس با شرع دانست؛ بلکه به استناد اصل 

تر از نظارت بر مصوبات مجلس صلاحیت فقهای شورای ناهبان، وسیعچهارم قانون اساسی، دایره 

 (.121  1233زاده، شورای اسلامی است )عمید زنجانی و موسی

های دادرسی شورای ناهبان از جمله نهادهایی است یه در حقوق عمومی تطبیقی در شمار سازمان

ها خواهی، تضمین ح  های دمویراسیآید. دادرسی اساسی مفهومی برآمده از دغدغهاساسی به حساب می

ها، تحدید و تنظیم قدرت و در یک یلام، صیانت از برتری هنجاری قانون اساسی در نظم و آزادی

مراتبی حقوق است. نهاد شورای ناهبان گرچه از لحاظ شکلی به الاوبرداری از شورای قانون  سلسله

های جدی با آن دارد. ها تفاوتها و صلاحیتاساسی فرانسه، پرداخته است از لحاظ بافت عضوی، رویه

های مدرن، یاریرد ترین تفاوت یاریردی شورای ناهبان با نهادهای دادرسی اساسی در دولت مهم

 (.112  1239مدارانه این نهاد در اصول قانون اساسی است )گرجی ازندریانی،  شریعت
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یت شورای ناهبان است. نظارت علاوه بر نظارت شرعی، نظارت اساسی بر قوانین نیز در صلاح

عنوان دادرس  گیرد. نخستین مبنا بر لزوم وجود سازیاری بهاساسی از طری  دادرس اساسی صورت می

دیار با پذیرش این اصل یه  عبارت اساسی، اصل برتری قانون اساسی و لزوم حفظ این برتری است؛ به

ردن دادرس اساسی داد. دومین مبنای مهم یه برای ی توان نظر به نهادینهقانون اساسی هنجار برتر است، می

واسطه دادرس اساسی، دمویراسی و  شود، لزوم حفظ دمویراسی است؛ یعنی بهدادرس اساسی عنوان می

 (.32  1234شود )جلالی و سعیدی روشن، هنجارهای مبتنی بر آن حفظ می

صوبات مجلس به اعتبار اساسی بندی به نظارت بر م توان در یک تقسیمنظارت شورای ناهبان را می

بودن و شرعی بودن و نیز نظارت بر مصوبات دولت از حیث شرعی بودن و از طری  دیوان عدالت اداری 

مراتب قوانین در نظام  بینی چنین نهادی بر وجود سلسلهتقسیم یرد. با توجه به مبانی دادرسی اساسی، پیش

 (.212  1234حقوقی ایران د لت دارد )منصوریان و آگاه، 

مسئله و چالش اصلی در این مقاله، بررسی نظارت پسینی شورای ناهبان از نوع شرعی و اساسی بر 

اند و یا پس از قوانینی است یه قبل از پیروزی انقلاب اسلامی توسط مراجع صالح به تصویب رسیده

یه  ایگونه ع نظارت بهسازی این نو اند. ارائه راهکاری جهت مطلوبانقلاب توسط خود شورا تایید شده

های اشخاص و نیز اصل امنیت حقوقی نیز مورد خدشه های حقوقی، حقوق و آزادیضمن رعایت دقت

قرار نایرد، هدف ناارندگان در ناارش این مقاله است. فرضیه پژوهش بر این مبنا استوار است یه در 

ای صورت پذیرد یه اصول مبنایی گونه فرض پذیرش نظارت پسینی بر قوانین، اعمال این مهم باید به

دانش حقوق از جمله اصل امنیت حقوقی، ثبات قوانین و... مخدوش نشود. برای پاسخ به این موضوع در 

-ای ابتدا نظارت پسینی بر قوانین امکانتحلیلی و با استفاده از منابع یتابخانه-این مقاله به شیوه توصیفی

شود ) ارت شرعی پسینی و شیوه مطلوب اعمال آن بررسی می(، سپس فرآیند نظ1سنجی خواهد شد) بند 

( و در نهایت ضمن تبیین امکان نظارت پسینی اساسی بر قوانین، آثار فرض مطلوب در 2و  2بندهای 

  .(1و  4شود )بندهای خصوص نظارت پسینی در قوانین، تبیین می

 پژوهشمباني نظری 
 امکان يا عدم امکان نظارت پسیني بر قوانین .3

برانایز در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران چالش مباحثنظارت پسینی بر قوانین یکی از 

 است و اعمال آن موافقان و مخالفانی را به همراه دارد. 
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از قوانین فعلی یه در نظام جمهوری اسلامی ایران حایم است، مصوب مجلس  توجهی تعداد قابل

شورای ملی و مربوط به زمان استقرار قانون اساسی مشروطه است. قوانینی چون قانون مدنی، قانون 

 تجارت و ... از جمله این موارد هستند.

شمسی، مصوبات 1232موجب اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه )اصل تراز(، مصوب سال  به

مجلس شورای ملی نباید مخالفتی با قواعد مقدسه اسلام داشته باشد و تشخیص مخالفت قوانین با قواعد 

اسلامیه بر عهده فقها و علمایی است یه شرایط مذیور در این اصل را دارا بوده، لکن چون این اصل از 

ن گفت یه این اصل از جمله اصول توا ضمانت اجرایی صریح و مکفی برخوردار نبوده است در عمل می

آید  متروک قانون اساسی مشروطه بوده و عمل به آن به بوته فراموشی سپرده شد. حال این سؤال پیش می

اند و عملا نظارت  یه آیا این قوانین یه قبل از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به تصویب رسیده

چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قرار  شرعی بر آنها حایم نبوده است، مشمول حکم اصل

گیرند و باید فقهای شورای ناهبان آنها را از حیث انطباق با موازین اسلامی مورد ارزیابی قرار دهند و  می

امکان ابطال آنها به موجب اصل چهار وجود دارد یا خیر؟ در این زمینه، میان حقوقدانان، اختلاف نظر 

 وجود دارد.

دند یه نظارت شورای ناهبان بر قوانین از حیث انطباق با موازین اسلام، تنها شامل قوانین برخی معتق

توان به قوانین مجلس شورای  شود و دامنه شمول این اصل را نمی مصوب مجلس شورای اسلامی می

 ملی، تسریّ داد.

اصول »از جمله  این دسته از حقوقدانان معتقدند اصل چهارم یه در فصل اول قانون اساسی آمده و

شود در مقام بیان اصل صلاحیت فقهای شورای ناهبان است، نه حدود و ثغور آن؛ به  تلقی می« یلی

عبارت دیار، آنان معتقدند یه عموم و اطلاق مطروحه در قسمت دوم اصل چهارم، ناظر به بیان اصل 

ر تبیین جزئیات این اصل باید صلاحیت فقهای شورای ناهبان در انطباق قوانین با موازین اسلام است و د

و اختیارات و وظایف  32، 92،31،34اصل چهارم، فقط ناظر به اصول »به اصول دیار مراجعه یرد. لذا 

رود و بالطبع شامل قوانین مصوب قبل از  است و از آن فراتر نمی 33تا  31شورای ناهبان، محدود به اصل 

توان به سخنان شهید بهشتی در جلسه  تأیید همین دیدگاه می( در 22  1223ای،  )خامنه« شود انقلاب... نمی

عنایت بفرمایید یه اینجا الآن اصول یلی »فرمایند   سیزدهم خبرگان قانون اساسی اشاره یرد یه مقرر می

در اصول یلی اگر روی موضوعی تأیید شود، تکرارش بعداً غیر ضروری است. وقتی  .مطرح است
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گوییم طب  اصل چهارم، قوه مقننه حدود اختیاراتش تا  ظایف قوه مقننه میرسیم به حقوق و حدود و و می

)صورت مشروح مذایرات مجلس قانون « آن اندازه است یه با موازین اسلامی، اصطکاک پیدا نکند...

(. علاوه بر این دلیل، برخی از حقوقدانان، ابطال قوانین پیش از انقلاب را از سوی 211  1221اساسی، 

نظام قانونی »... ینند یه  دانند. آنها بیان می نظمی در جامعه می رای ناهبان، موجب اخلال و بیفقهای شو

یشور، مبتنی بر قوانین عدیده و پرشماری است یه ایثریت آنها مصوب قبل از تأسیس نظام جمهوری 

نظمی  ل و بیگونه قوانین نوعاً موجب اختلا اسلامی و مجلس شورای اسلامی است ... تعطیل و توقف این

 (.34، ص1232)جوان آراسته، « در جامعه خواهد بود

قانون اساسی در خصوص اعطای صلاحیت یا عدم صلاحیت به شورای ناهبان در بحث نظارت بر 

قوانین مصوب شورای انقلاب و قوانین مصوب پیش از انقلاب از حیث عدم مغایرت با قانون اساسی 

بینی نکرده است. حقوقدانان ا در اصول خود برای این مسئله پیشصریح و مستقیمی ر حکمسایت بوده و 

نیز بر خلاف بحث نظارت شرعی بر قوانین مذیور، در بحث نظارت  از حیث عدم مغایرت با قانون 

اند. در بحث صلاحیت یا عدم صلاحیت شورای ناهبان در نظارت بر قوانین مصوب اساسی ورود نکرده

ب پیش از انقلاب از حیث عدم مغایرت با قانون اساسی این فرضیه مطرح شورای انقلاب و قوانین مصو

است  یه عدم صلاحیت شورای ناهبان در نظارت بر قوانین مذیور از حیث عدم مغایرت با قانون اساسی 

پذیرفته، مبتنی بر این دلیل است یه بر اساس یک اصل یلی در علم حقوق، اصل بر عدم صلاحیت در 

و هناام شک و تردید در اصل صلاحیت یک شخص حقوقی، حقوق عمومی باید حقوق عمومی است 

بینی ناصالح بودن آن مقام را بر صلاحیت وی در آن موضوع مقدم بدانیم. از این رو با توجه به عدم پیش

توان چنین صلاحیتی را برای این شورا متصور صلاحیت مزبور در قانون اساسی برای شورای ناهبان نمی

نظر گرفتن رسالت نظارت بر قوانین مصوب شورای انقلاب و قوانین پیش از انقلاب از جانب  شد و در

بینی چنین صلاحیتی در شورای ناهبان، از حیث عدم مغایرت آن قوانین با قانون اساسی، نیازمند پیش

 (.112  1232قانون اساسی است )فلاح زاده، درویش متولی، 

 شرعي و اساسي شوراي نگهبانفرض امکان نظارت پسیني . 3-3

، معتقد به صلاحیت شورای ناهبان در اظهار نظر شرعی نسبت به قوانین قبل از حقوقدانانایثریت 

انقلاب هستند. آنان معتقدند اصل چهارم قانون اساسی از صراحت  زم در این زمینه برخوردار است. 

هیچ قانون مغایر »تواند مورد ارزیابی فقهای شورای ناهبان قرار گیرد. پس  اطلاق و عموم قوانین می

تواند در نظام جمهوری اسلامی ایران، قدرت اجرایی داشته باشد. بنابراین، قوانین قبل از  زین شرع نمیموا
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توانند در مملکت مجری باشند. حال اگر مجلس شورای  انقلاب یه مخالف موازین اسلامی هستند، نمی

رای ناهبان یه طب  اصل اسلامی به این قوانین نپرداخت و در مقام نسخ و اصلاح آنها برنیامد، فقهای شو

توانند تشخیص خود را مبنی بر مغایرت این قانون با  مزبور )اصل چهار( مشخصِ این امر هستند، می

 (.23  1292)مهرپور، « موازین شرعی اعلام دارند و این تشخیص، معتبر و قابل ترتیب اثر است

، برخی از حقوقدانان با «قوانین بودن لزوم اسلامی»و « صراحت  زم اصل چهارم»علاوه بر دو دلیلِ 

توان گفت  چاونه می»... اند   گفته 1قانون دیوان عدالت اداری 21قانون اساسی و ماده  194استناد به اصل 

مصوب قبل از انقلاب، اگر خلاف شرع بود، از عمل به آن خودداری و با تشخیص  دولتیهای  نامه آیین

شرع ]بودن[ ابطال شود، ولی قوانین مصوب پیشین همچنان باید  شورای ناهبان، مبنی بر مغایر با موازین

 (.22-22  1294)مهرپور، « مورد عمل قرار گیرد

در پاسخ به قائلین عدم صلاحیت فقهای شورای ناهبان در اظهار نظر نسبت به قوانین پیش از انقلاب 

استناد به »قدانان عقیده دارند یه در استناد به بیانات شهید بهشتی در مجلس خبرگان قانون اساسی نیز، حقو

یلی بیاانه از چیزی  رئیس مجلس خبرگان نیز قابل قبول نیست؛ زیرا فضای طرح مطلب به سخنان نایب

رئیس مجلس ]خبرگان[ در مقام رفع این نارانی و  است یه مورد استناد قرار گرفته است... سخن نایب

بار یافی است و تکرار  زوم انطباق با موازین اسلامی یکتأییدی بر این نکته است یه در اصول یلی، ذیر ل

 (.31  1232)جوان آراسته، ...« آن ضرورتی ندارد 

تر است. همانطور یه گفته  توان گفت یه نظر دوم به صواب نزدیک با بررسی و تحلیل ادله فوق، می

قوانین و مقررات، شد اطلاق و عموم مطروحه در اصل چهارم، بیانار ضرورت حکومت اسلام بر یلیه 

اعم از مصوبات پیش از انقلاب و بعد از آن است. همچنین برخی از حقوقدانان، با یک نااه و تحلیل 

ا جراء همچون قوانین مصوب قبل از پیروزی  از قوانین  زم»گرا به اصل چهارم، عقیده دارند یه  غایت

دعای مغایرت آنها با هنجار برتر )شریعت توان در نزد فقهای شورای ناهبان به ا انقلاب اسلامی... می

 (.241  1233زاده،  )موسی« اسلام( شکایت یرد

نظرات تفسیری شورای ناهبان و رویه عملی این شورا نیز مؤید دیدگاه دوم است. شورای ناهبان در 

به اتفاق آرای اعضاء در خصوص دامنه شمول نظارت فقهی  3/2/1224مورخ  1332نظر تفسیری شماره 

قانون اساسی این است یه  4مستفاد از اصل »دارد   ن شورا بر قوانین پیش از انقلاب چنین اظهار میای

                                        

 قانون دیوان عدالت اداری ینونی 12ماده  .1
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ها باید مطاب  موازین اسلامی باشد و تشخیص این امر  طور اطلاق، یلیه قوانین و مقررات در تمام زمینه به

 (.42  1233)مجموعه نظریات شورای ناهبان، « عهده فقهای شورای ناهبان است... به

هماناونه یه گفته شد این نظر تفسیری در رویه شورا نیز لحاظ شده است. از مصادی  اجرای این نظر 

شمسی اشاره یرد یه فقهای شورای ناهبان  1214قانون مدنی مصوب سال 1243توان به ماده  تفسیری، می

تا  1229مراجع قضایی از سال اند. در عمل نیز  ، مغایر شرع اعلام و ابطال یرده29این ماده را در سال 

 ینند. ینون به این ماده استناد نمی

در مقابل استد ل مذیور در فرضیه نخست، فرضیه رقیب مبنی بر پذیرش صلاحیت شورای ناهبان 

مصوب شورای انقلاب و قوانین پیش از انقلاب از حیث عدم مغایرت با قانون  قوانیندر نظارت بر 

یه بر اساس اصل چهارم قانون اساسی  یند. اول آناساسی نیز د یلی برای اثبات حقانیت خود مطرح می

یلیه قوانین حایم در جمهوری اسلامی باید مبتنی بر موازین شرعی باشد و تخلف از آنها برای هیچ یس 

ز نیست. از این رو، هر فعل یا ترک فعلی یه مغایر با قانون اساسی باشد به طری  اولی مغایر با شرع جای

 (.244  1233هم خواهد بود )موسی زاده، 

در خصوص نظارت پسینی اساسی نیز باید گفت یه یک نظر آن است یه قانون اساسی یکی از اقسام 

-زین اسلامی با تفسیر موسع شامل قانون اساسی نیز میاسلامی است و دامنه تعریف موا موازینو شقوق 

توان قائل به صلاحیت فقهای شورای ناهبان در نظارت بر قوانین شود و بر اساس اصل چهارم، می

مصوب شورای انقلاب و قوانین پیش از انقلاب از حیث عدم مغایرت آنها با قانون اساسی بود. علاوه بر 

ابل ذیر است  با توجه به این یه مبنای پذیرش و گردن نهادن به قانون دلیل مذیور، دلیل دیاری نیز ق

اساسی، تنفیذی است یه از جانب ولی فقیه صورت گرفته، قانون اساسی همچون حکمی از احکام 

شود و از سوی دیار اگر شورای حکومتی ولی فقیه است و حکم حکومتی یکی از احکام شرع تلقی می

آن را ملزم به تبعیت از احکام حکومتی ولی فقیه بدانیم و آنها ملزم باشند، مصوباتی ویژه فقهای  ناهبان و به

دلیل مغایرت با شرع رد ینند، قوانین مصوب شورای  از مجلس را یه در تغایر با احکام حکومتی است، به

ز این انقلاب و نیز در صورت مغایرت با قانون اساسی، در اصل مغایر حکم حکومتی ولی فقیه است و ا

نظر، فقهای شورای ناهبان صلاحیت ابطال قوانین مذیور را به استناد مغایرت با قانون اساسی خواهند 

، فقهای شورای ناهبان صلاحیت ابطال قوانین مذیور را به استناد مغایرت با قانون نظرداشت و از این 

 (.114  1232 اساسی ) حکم حکومتی ولی فقیه( خواهند داشت )فلاح زاده، درویش متولی،
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 انواع نظارت پسیني شرعي شوراي نگهبان بر قوانین . 3

نظارت پسینی شرعی شورای ناهبان، تنها منحصر به قوانین مصوب پیش از انقلاب نیست؛ بلکه 

اند. همچنین نظارت شرعی شورا بر شود یه توسط خود شورا تایید شدهاساسا شامل قوانینی نیز می

 همین قسمت قابل بررسی است.مقررات اداری نیز در 

 نظارت پسیني شوراي نگهبان بر قوانین مصوب قبل از انقلاب اسلامي. 3-3

موجب اصل چهارم  در پی پیروزی انقلاب اسلامی و تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، به

یم و نظر ایثریت مقرر شد تمامی قوانین و مقررات مطاب  شرع به تصویب برسند و معیار در این میان تصم

تا  1231فقهای شورای ناهبان است. اما با این وجود تکلیف قوانین مصوب مجلس شورای ملی از سال 

( مشخص نبود. اگر چه 1213سال پیروزی انقلاب اسلامی و تشکیل اولین دوره شورای ناهبان )سال 

این قانون و اطلاق موجود  فحوای یلام نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در مذایرات تدوین

در اصل چهارم قانون اساسی لزوم هماهنای این دسته از قوانین را اثبات می یند، ولی با این حال  زم 

 بینی و تدارک شود. طور خاص مورد بررسی قرار گیرد و ابعاد اجرایی آن پیش است این مسئله به

ترین  د علاوه بر نکته فوق، مناسبرسنظر می در خصوص پایش قوانین مصوب پیش از انقلاب به

راهکار، ایجاد سازویار جامع پایش و اصلاح قوانین مغایر شرع است تا پس از طی فرایند  زم و اصلاح 

 یا تصویب یردن قانون مناسب، قوانین خلاف شرع، نقض و ابطال و از منظومه قوانین یشور حذف شوند.

بان، بحث نظارت بر قوانین مصوب قبل از انقلاب یکی از مسائل مطرح در مورد نظارت شورای ناه

تواند راسا به بررسی آن قوانین بپردازد و اگر آنها را مغایر با شرع اسلامی است. آیا شورای ناهبان می

 یافت، اقدام به ابطال آنها نماید؟ 

بلی متفاوت ای از موارد قدر این موارد موضوع اعلام مغایرت و آثار حقوقی آن تا حدود قابل ملاحظه

معنای ابطال قانون ساب  است؛ پس  است؛ زیرا در این موارد در حقیقت، اعلام نظر فقهای شورای ناهبان به

گیری ندارد؛ بلکه جنبه پسینی و واینشی و جنبه ینشی، پیشینی و پیشایری از اعتبار قانون در حال شکل

 (.23  1234تهاجمی دارد )حسینی بهشتی، 

ینند یه او  شورای ناهبان یت شورای ناهبان در این خصوص استد ل میقائلان به عدم صلاح

تشکیل شده است و مصوبات غیر آن، اعم از مصوبات « مصوبات مجلس شورای اسلامی»برای بررسی 

 مجلس شورای ملی قبل از انقلاب و شورای انقلاب در صلاحیت آن گذاشته نشده است.
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مبنای تشکیل شورای ناهبان است، چنین اختیاری برای شورای دوم اینکه، در اصول قانون اساسی یه 

توان برای صلاحیت شورای ناهبان در این مورد ارائه ناهبان تعریف نشده است. ثالثا تنها مستندی یه می

قانون اساسی یه البته قابل پذیرش نیست؛ چرا یه این اصل صرفا مرجعیت شورای  4یرد، ذیل اصل 

یند مغایرت یا عدم مغایرت قوانین و مقررات با شرع و قانون اساسی را بیان میناهبان در مورد تشخیص 

ولی جزییات آن و چاونای انجام این امر در اصول بعدی قانون اساسی ذیر شده است. اصل چهارم در 

اصول یلی قانون اساسی آمده است و باید آن را با توجه به اصول مربوطه بعدی تفسیر یرد یه از آنها 

 آید. دست نمی ن صلاحیتی برای شورای ناهبان بهچنی

جزء اصول یلی است یه جزییات آن در اصول دیار  4دارند  یه اصل این نویسندگان در ادامه بیان می

تواند گذاری نامشروع شود و نمی تواند مانع قانونقابل پیایری است و طب  بررسی، شورای ناهبان تنها می

ای گیری یند و مسئله بررسی قوانین ساب  باید توسط یمیسیون ویژهنین تصمیمدر مورد ابقاء یا نسخ قوا

 (.241  1231در مجلس به تدریج مورد مطالعه قرار گیرد )هاشمی، 

تواند به بررسی این قوانین بپردازد و در بدون دخالت مجلس شورای اسلامی، شورا ابتدا به ساین نمی

بینی قانون اساسی، تدبیر خاصی در مورد این نظارت پیشخصوص نظارت فقها از طری  اصل چهارم 

 (.223  1239نکرده است )یاتوزیان، 

گذار اساسی در  چهارم اینکه، عدم صلاحیت شورای ناهبان در این امر، ملازم با نقض غرض قانون

شد  توان قائل به چنین تلازمیاجرا شدن قوانین عدم مغایر شرع در یشور نیست چرا یه در صورتی می

بینی شده است، تلازم یه مرجع دیاری برای این امر نباشد ولی حال یه مراجعی جهت این امر پیش

یمیسیون »مذیور وجود نخواهد داشت. اولین آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، یمیسیونی به نام 

آیین نامه مذیور،  21ه تشکیل داد. بر اساس ماد« ویژه برای بررسی قوانین شورای انقلاب و قبل از انقلاب

این یمیسیون به منظور رسیدگی به قوانین گذشته، اعم از قوانین شورای انقلاب و قوانین قبل از انقلاب 

 «شود.تشکیل می

های فقهای شورای ناهبان در نظارت علاوه بر موارد مذیور در با ، پذیرش و اجرایی یردن صلاحیت

شود یه امکان مواجه شدن جامعه ن مصوب پیش از آن سبب میبر قوانین مصوب شورای انقلاب و قوانی

و حکومت با خلا قانونی پیش آید و در این صورت، فساد ناشی از خلا به مراتب با تر از حالتی است یه 

 .(244  1234در آن قوانین اسلامی حایم نباشد ) هاشمی، 
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 شده توسط شوراي نگهبان(الاجرا )تايید نظارت پسیني شورا بر قوانین عادي لازم. 3-3

دستور یار فقهای شورای ناهبان از سه قسم خارج نیست  قسم نخست، متنی است یه مصوبه مجلس 

قانون اساسی به این شورا ارسال شده است یا  31و  34شورای اسلامی است و در مقام اجرای اصول 

اساسی برای شورای ناهبان ارسال قانون  31اساسنامه مصوب هیئت وزیران است یه به استناد ذیل اصل 

شود. قسم دوم، موردی است یه قانونی یه  زم ا جرا است در دستور یار فقهای شورای ناهبان قرار می

گرفته باشد، اعم از این یه پیش از آن توسط شورای ناهبان مورد نظارت قرار گرفته است یا قوانین پیش 

دی است یه مقرراتی در دستور یار فقهای محترم شورای از انقلاب و نظایر آن باشد. قسم سوم، مور

دلیل مغایرت با موازین شرعی مطرح شده است  ناهبان قرار گرفته است و درخواست ابطال آنها به

 (.213)فراهانی، حاجی علی خمسه،  

گذار اساسی، موضوع ضمانت اجرای قانون اساسی و تعیین آن را مدنظر داشته و از آن عبور  قانون

بینی و رده است، بلکه مرجعی متمریز و همراه با نظارت پسینی بر تمامی قوانین و مقررات پیشنک

تر  تصویب یرده است؛ به عبارت دیار، بر اساس اصل چهارم قانون اساسی، تضمینی بهتر و مطمئن

صورت گرفته است ولی متاسفانه در مرحله اجرا و عمل مغفول مانده است و به آن توجهی صورت 

تا  31رفته است. یکی از د یل اصلی مغفول ماندن موضوع این است یه اصل چهارم در ارتباط با اصول نا

قانون  31قانون اساسی تعبیر شده است در حالی یه موضوع چنین نبوده است. بلکه فقهای اصل  33

سی شکل اساسی صرفا از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با موازین شرع و قانون اسا

گرفته است در حالی یه فقهای اصل چهارم از نظر عدم مغایرت همه قوانین و مقررات ) اعم از مصوبات 

مجلس شورای اسلامی و غیر آن( شکل گرفته است. باید توجه داشت یه نظارت بر قانون اساسی و 

آنها به قوای سه  یه به لحاظ استقلال و عدم وابستای تضمین آن توسط مرجع اصل چهارم علاوه بر این

-گانه با اصل استقلال و تفکیک قوا سازگار است، با روح حایم بر قانون اساسی نیز منطب  است )موسی

 (.93  1233زاده، 

ا جرا در یشور باید بر  ی قوانین و مقررات  زم گر آن است یه همه قانون اساسی بیان 4عبارات اصل 

قانون اساسی با  4تابد. عبارت صدر اصل  استثنایی را بر نمیاساس موازین اسلامی باشد و این اصل هیچ 

ا جرا در نظام جمهوری اسلامی را در بر  ی قواعد  زم همه« ی قوانین و مقررات یلیه»استفاده از عبارت 

حوزه از جمله قوانین و مقررات مدنی،   گذار اساسی از باب مثال به چندین گیرد. پس از آن قانون می

و غیر »یند، اما بلافاصله با عبارت  ، اقتصادی، اداری، فرهنای، نظامی و سیاسی اشاره میجزایی، مالی
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گذار اساسی به این میزان ایتفا نکرده و سپس  بندد. قانون راه را برای تفسیر حصری از این اصل می« ها این

ار نیز تایید بر اطلاق و عموم اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دی 4بر حکومت مفهوم اصل 

ا جرا در  یک از قوانین و مقررات  زم آید آن است یه هیچ قانون اساسی بر می 4چه از اصل  یند. آن می

جمهوری اسلامی ایران نباید مغایر با موازین اسلامی باشد و نهاد متولی تشخیص این امر فقهای شورای 

مغایر اسلام، اعمال نظارت شرعی ینند.  ی قوانین و مقررات توانند در صورت مشاهده ناهبانند یه می

ضمنا با دقت نظر در مباحث مطرح در مشروح مذایرات مجلس بررسی قانون اساسی در خصوص 

گذار اساسی پاسداری از موازین اسلامی  ی اصلی قانون شود یه دغدغه جایااه موازین اسلامی روشن می

ناهبان در قانون اساسی، نمایندگان مجلس بوده و حتی در صورت تعیین مهلت برای اظهارنظر شورای 

ا جرای مغایر با  ی  زم دنبال جلوگیری از تصویب هرگونه مقرره بررسی نهایی با طرح فروض مختلف به 

 ق(.1413 موازین اسلامی بودند )بجنوردی، 

به تواند قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، حتی پس از تایید شورای ناهبان و در مرحله اجرا می

ادعای مغایرت با قانون اساسی و هنجار برتر حقوقی مورد شکایت و دعوا قرار گیرند و رسیدگی به این 

امر بر عهده فقهای شورای ناهبان بوده تا در صورت تشخیص صحت ادعا، موارد مغایرت را اعلام ینند 

 (.241  1233زاده، )موسی

می هویدا می شود یه قوانین در بوته اجرا گذارده مغایرت برخی از قوانین با شرع و قانون اساسی هناا

شوند و گاه قبل از اجرای قوانین موارد تضاد و مغایرت آنها با شرع انور و قانون اساسی قابل تشخیص 

نیست، آیا می توان علاوه بر نظارت پیشینی یه در قانون اساسی به صراحت بیان شده است، قائل به 

مجلس با شرع و قانون اساسی نیز بود؟ اگر چنین امری حادث شود، آیا نظارت پسینی در تطبی  مصوبات 

قانون اساسی ظرفیت ارائه راه حل اشکال وارد در این خصوص را دارد یا خیر؟ همچنین با توجه به اصل 

چهارم قانون اساسی یه مقرر داشته است یلیه قوانین و مقررات باید بر اساس موازین اسلامی باشد و 

امر را به فقهای شورای ناهبان نهاده است، این سؤال به ذهن متبادر می شود یه فقهای تشخیص این 

شورای ناهبان چاونه از حیث تطاب  با شرع و قانون اساسی بر مقررات نظارت می ینند؟ طریقه اعمال 

 این اصل در خصوص مقررات چاونه اجرایی می شود؟ 

خصوص تطبی  مصوبات مجلس شورای اسلامی با برای بررسی و تبیین صلاحیت شورای ناهبان در 

شرع و قانون اساسی در گام نخست باید به راهنمای شاخص قانون اساسی یعنی مذایرات صورت گرفته 

در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی پیرامون این موضوع بپردازیم. نمایندگان این مجلس علاوه بر آنکه 
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تطبی  قوانین با شرع و قانون اساسی مفروض می دانستند و نظارت پیشینی را برای شورای ناهبان در 

ای را نیز به نظارت پسینی  به اجرای آن اهتمام ورزیدند، توجه ویژه 32همان طور یه گفته شد، در اصل 

 داشتند و از اهمیت آن غافل نبودند.

پسینی برای  بینی نظارتهای نمایندگان مجلس فوق پیرامون پیشها و سخنرانیباوجود ارائه نط 

شورای ناهبان در اعمال نظارت شرعی و قانون اساسی بر مصوبات مجلس شورای اسلامی، لکن تصریح 

و نص مستقیمی در خصوص نظارت پسینی در قانون اساسی تدوین نشده است. با وجود این، برخی از 

بر تمامی قوانین و  گذار اساسی مرجعی متمریز و همراه با نظارت پسینی حقوقدانان معتقدند یه قانون

(. آنان معتقدند با وجود 223، ص 1233مقررات را در قانون اساسی پیش بینی یرده است )موسی زاده، 

بینی  نحو ضمنی در قانون اساسی برای شورای ناهبان پیش اصل چهارم قانون اساسی نظارت پسینی نیز به

استای نظارت پسینی بر قوانین و مقررات بینی خبرگان قانون اساسی در ر شده است و این اصل تجلی پیش

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای حایمیت قانون »از جانب شورای ناهبان است؛ به عبارت دیار 

ترین هنجار حقوقی، مرجعی واحد و متمریز و در عین حال نظارتی از نوع پسینی  و شرع و تضمین عالی

صورت عام و مطل   اصل چهارم قانون اساسی این تضمین بهبینی یرده است یه بر اساس صراحت  را پیش

(. این حقوقدان، در توجیه سازیار این ادعا بیان 221)همان، ص « همه قوانین و مقرات را شامل می شود.

دارد، از آنجا یه إعمال اصل چهارم قانون اساسی مستلزم نوعی نظارت بعدی و پسینی است، پس بر می

شورای ناهبان بر مصوبات مجلس شورای اسلامی یه به صورت پیشینی و خلاف نوع نظارت فقهای 

گیرد، این نوع نظارت )نظارت اصل چهارم( باید همراه با ارجاع و خودیار و بدون شکایت صورت می

شود یه فرد یا مقام یا مرجعی از شکایت و دادخواهی باشد؛ به عبارت دیار زمانی نظارت إعمال می

(. نتیجه عملی این 244ادعای مغایرت آن با شرع را داشته باشد )همان، ص  موضوع شکایت یرده و

توان از قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی )حتی پس از تأیید فقهای  دیدگاه این خواهد شد یه می

شورای ناهبان و در مرحله اجراء( به ادعای مغایرت با هنجار برتر جامعه یعنی شریعت اسلام، طرح 

یرد یه رسیدگی به این امر بر عهده فقهای شورای ناهبان بوده تا در صورت تشخیص  شکایت و دعوا

ا جراء مانند  صحت ادعا، موارد مغایرت را اعلام ینند. همچنین بر اساس این نظر، از سایر قوانین  زم

قوانین مصوب قبل از پیروزی انقلاب اسلامی، قوانین مصوب شورای انقلاب، قوانین مصوب مجمع 

شخیص مصلحت نظام در مقام حل اختلاف بین مجلس و شورای ناهبان پس از گذشت زمان و ... می ت

توان در نزد فقهای شورای ناهبان به ادعای مغایرت آنها با هنجار برتر شکایت یرد. علاوه بر قوانین حایم 



09    خیراله پروین، محمد حسن پور  مديريت نظام تقنیني کشور؛ نظارت پسیني اساسي و شرعي شوراي نگهبان بر قوانینمقالة پژوهشی  

 

ایی مغایر با موازین از هر نوع مقررات )اعم از آیین نامه ها، مصوبات، دستورالعمل و ...( و تصمیم قض

اسلام یه قابل شکایت در دیوان عدالت اداری نباشند می توان به استناد اصل چهارم در نزد فقهای شورای 

 (.241ناهبان شکایت یرد یه رسیدگی به این شکایت از تکالیف آنان می باشد )همان، ص 

چهارم با برداشت و استنباطی یه به عقیده ناارنده، این نوع نااه به اصول قانون اساسی به ویژه اصل 

طور یه از عنوان مقاله مذیور )تحلیل  ، قابل هم پوشانی و هم راستایی نیست. همانشودمیاز اصل چهارم 

گرا و فرجام شناختی از اصل چهارم قانون اساسی( قابل برداشت است، این تفسیر ناظر به تحلیلی غایت

نه ناظر به قانون اساسی واقع. هر چند یه در مقاله مذیور طرق آرمانی از اصل چهارم قانون اساسی است و 

یارهای ارائه شده برای نظارت پسینی فقهای شورای ناهبان یک فرآیند مطلوب و بهینه برای نظارت و راه

دارد یه یلیه قوانین و مقررات نماید، لکن مفاد اصل چهارم قانون اساسی مقرر میگر میبر قوانین جلوه

اساس موازین اسلامی باشد و تشخیص این امر با فقهای شورای ناهبان است و اساسا در این اصل باید بر 

دیار، هر چند  عبارت شود؛ بهاثری از سازیار اجرایی این امر با چاونای عملیاتی نمودن اصل مشاهده نمی

)اعم از قانون اساسی و  بر اساس مفاد صریح اصل چهارم قانون اساسی یه به تبیین لزوم ابتنای یلیه قوانین

قانون عادی( و مقررات بر موازین اسلام پرداخته است، می توان نظارت پسینی را برای فقهای شورای 

ناهبان در این ارتباط در نظر گرفت، لکن در نظر گرفتن سازیار فوق منبعث از مفهوم و منطوق اصل 

نااه اولیه به نظام حقوقی جمهوری اسلامی توان گفت یه با یک چهارم قانون اساسی نیست. در نتیجه می

ایران نظارت پیشینی شورای ناهبان در تطبی  قوانین با موازین اسلامی و قانون اساسی را به صراحت و 

پذیرفته شده است،  -منبعث از اصل چهارم قانون اساسی  -نظارت پسینی شرعی فقهای شورای ناهبان

ه است. در اصول بعدی قانون اساسی، برای مصوبات مجلس و ولی در این اصل نحوه اجرای آن بیان نشد

نیز برخی از مقررات، سازیار نظارت فقهای شورای ناهبان مشخص شده، ولی این سازیارها شامل تمامی 

قوانین و مقررات نیست و از این رو طریقه نظارت فقهای شورای ناهبان بر برخی از قوانین و مقررات 

سد یه مقاله مذیور، در صدد ارائه سازیاری جهت اجرایی شدن نظارت فوق ر نظر می مشخص نیست و به

های شورای عالی قضایی از شورای ناهبان )یه در ادامه به آن است یه ظاهرا با توجه به سواب  استفساریه

شود( ارائه شده است. علاوه بر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران بحث نظارت پسینی و یا اشاره می

های حقوقی مطرح است. ی نظامی در تطبی  مصوبات پارلمان با هنجارهای برتر یک جامعه در همهپیشین

در قوانین اساسی یشورهای جهان هر یدام بسته به نظام حقوقی خود در این زمینه نظارت پیشینی یا 

سی یا مرجع پسینی را انتخاب یردند. در بسیاری از یشورها بر خلاف جمهوری اسلامی ایران، دادرس اسا
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صالح برای بررسی انطباق مصوبات با قانون اساسی شورای قانون اساسی یا دادگاه قانون اساسی( رأسا 

شود، بلکه با درخواست برخی از مقامات و در واقع با طرح شکایت مبنی بر مغایرت وارد رسیدگی نمی

 .دهند قانون عادی با قانون اساسی، مصوبات پارلمان را مورد رسیدگی قرار می

تعیین نصاب نظر فقهاي شوراي نگهبان در مقام اعمال سازکار نظارت پسیني شرعي بر قوانین ). 2

 نظارت پسیني(

با پذیرش اعمال نظارت پسینی شرعی بر قوانین و مقررات مصوب مجلس شورای اسلامی و یا 

قهای شورای ناهبان شود این است یه نظر فقوانین مصوب قبل از انقلاب اسلامی، سوالی یه مطرح می

مبنی بر اعلام مغایرت یک قانون با شرع با چه ایثریتی قابل پذیرش است؟ در این خصوص دو فرض 

 پردازیم.قابل طرح است یه به بررسی هریک می

 فرض اول: نظر اکثريت فقهاي شوراي نگهبان معیار است. 3-2

تشخیص عدم مغایرت مصوبات ، در خصوص 32قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در اصل 

مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام و نیز تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی، نصاب خاصی را 

تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس با احکام اسلام بر عهده » تعیین یرده است؛ بر این اساس  

اسی بر عهده ایثریت همه اعضای ایثریت فقهای شورای ناهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اس

همچنین در خصوص دیار نصاب تعیین شده جهت اتخاذ تصمیم در شورای « شورای ناهبان است.

، تفسیر قانون اساسی است یه با تصویب سه چهارم اعضای شورای ناهبان 33ناهبان بر اساس اصل 

 شود.انجام می

جلسات فقهاء با »، 14یز بر اساس ماده ، ن22/4/1293در آیین نامه داخلی شورای ناهبان مصوب 

 1نفر رسمی است ولی اخذ رای جز در موارد ضروری و یا حصول رای  زم با حضور حداقل  4حضور 

اعلام مغایرت قوانین و مقررات یا موادی از »این آیین نامه،  13همچنین بر اساس ماده « نفر خواهد بود.

اساسی، در هر زمان یه مقتضی باشد توسط ایثریت فقهای آنها با شرع با توجه به اصل چهارم قانون 

 « قانون اساسی نیست. 34های مذیور در اصل یابد و تابع مدتشورای ناهبان، انجام می

با توجه به این یه قانون اساسی نسبت به مسئله نظارت شرعی پسینی شورای ناهبان سایت است و 

نامه  دانند، اما آییننون اساسی، نظارت مذیور را عملی میقا 4حقوقدانان با اطلاق و عموم مقرر در اصل 

بینی و پذیرش قرار داده است ، به صراحت این نوع نظارت را مورد پیش13داخلی شورای ناهبان در ماده 

را « نظر ایثریت فقهای شورای ناهبان»و نصاب اعلام مغایرت قوانین و مقررات با شرع را تعیین نموده و 
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نامه  داخلی، نیز این گونه بیان شده آیین 13است. در ادامه عبارت مقرر در ماده  قرار داده  معیار و ملاک

 «قانون اساسی نیست.  34های مذیور در  اصل این نوع نظارت، تابع مدت»است  

از این عبارت، به روشنی این نکته قابل استنباط است یه نظارت مقرر در  این ماده، متفاوت با نظارتی 

روزه و  14نماید و مقید  به  مهلت  ت یه شورای  ناهبان بر  مصوبات مجلس شورای اسلامی میاس

قانون  34روزه ) در صورت درخواست استمهال شورای ناهبان( است، نظارت مذیور در اصل  24نهایتا 

 13اساسی، نظارت پیشینی بوده و مخصوص مصوبات مجلس است حال آن یه نظارت مقرر در ماده 

نامه داخلی شورای ناهبان، پسینی بوده و مخصوص قوانین مصوب مجلس و نیز سایر مقررات در ینآی

 شود.معنای عام یلمه می

قانون اساسی در خصوص اعلام مغایرت مصوبات  32بنابراین، در حال حاضر، با عنایت به اصل 

اخلی، در خصوص اعلام آیین نامه د 13مجلس با شرع ) ایثریت فقهای شورای ناهبان( و نیز ماده 

مغایرت قوانین و مقررات با شرع ) ایثریت فقهای شورای ناهبان(، آنچه در عمل معیار و ملاک است، 

 اعتبار نظر ایثریت فقهای شورای ناهبان است. 

 فرض دوم )فرض مطلوب(: اجماع فقها ملاک است. 3-2

مغایرت قوانین  زم ا جرا با موازین با توجه به این یه حصول ایثریت فقهای شورای ناهبان در بیان 

تر است، این نظریه قابل طرح است یه اعلام مغایرت در مورد این دسته از قوانین شرعی، سهل الوصول

یه حصول اجماع نسبت  تنها در فرض اجماع فقهای شورای ناهبان، قابل حصول باشد و با توجه به این

ماع فقهاء با اصل امنیت حقوقی سازگارتر است. علاوه به حصول ایثریت، دشوارتر است، پس پذیرش اج

نفر بر عدم مغایرت قانون با شرع نظر  1فقیه شورای ناهبان حتی  2بر این هرگاه در فرض مسئله از 

توان با قاطعیت گفت یه این قانون مغایر شرع است؛ چرایه از نظر این فقیه داشته باشد در این موارد نمی

های . در خصوص این موضوع توجه به این نکته  زم است یه یکی از تفاوتقانون مزبور شرعی است

اساسی در نظارت پیشینی و پسینی شرعی بر قوانین در این نکته نهفته است یه فقهای شورای ناهبان 

ینند؛ لیکن در خصوص  در نظارت پیشینی عدم مغایرت مصوبه با شرع را بررسی می 32مستند به اصل 

قوانین در واقع باید مغایرت را به رای باذارند و در فرض مغایرت قانون را باطل اعلام  نظارت پسینی بر

یه احکام اسلامی در ظرف زمان قابلیت اجرایی دارند و در بسیاری از ینند. از منظر فقهی نیز باتوجه به این

ه یک قانون مغایر مسائل اجتماعی ممکن است بین فقها اختلاف آراء وجود داشته باشد، پس تعیین اینک
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شرع است بر اساس نظر اجماعی و با توجه به مقتضیات زمان و عدم تزلزل مسائل قواعد اجتماعی 

 همخوانی بیشتری دارد. 

بر این اساس، در مورد قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی، چون شورای ناهبان قبلا یکبار نظارت 

ید محدود و مضی  بوده و تنها در فرض اجماع فقهای پیشینی را اعمال یرده است، اعمال نظارت پسینی با

ا جرا، یکبار دیار قابل نظارت قرار گیرد. در مورد قوانین مصوب قبل از  شورای ناهبان، قانون عادی  زم

انقلاب اسلامی نیز، از آنجایی یه لغو این قوانین ممکن است نظام حقوقی را با خلا قانونی مواجه سازد، 

نظارت پسینی باید در قالب اجماع فقهای شورای ناهبان بر اعلام مغایرت قوانین یاد شده  بنابراین محدوده

قانون اساسی قابل توجه است یه مقرر نموده  4با شرع باشد. در این خصوص، توجه به عبارت ذیل اصل 

غیر اینها  یلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنای، نظامی، سیاسی و»است  

باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل، بر اطلاق و عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و 

یار  بنابراین، عبارت به« مقررات دیار حایم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای ناهبان است.

گذار، نظر اجماعی  رسد، مراد قانونینظر م عام بوده و به« فقهای شورای ناهبان»رفته در این اصل، یعنی 

تمامی اعضای فقیه شورای ناهبان است. پذیرش این نظر، آثاری در پی دارد یه با ثبات نظام حقوق 

 اساسی، سازگاری و تناسب بیشتری دارد. 

 نظارت اساسي پسیني شوراي نگهبان بر قوانین و فرض مطلوب. 0

مصوبات مجلس شورای اسلامی باید علاوه بر  بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،

مطابقت با موازین شرع، با اصول قانون اساسی نیز مطاب  باشد و تشخیص این امر بر عهده همه اعضای 

تواند با اعمال شورای ناهبان است. حال در فرضی یه قانونی به تصویب رسید، آیا شورای ناهبان می

 اساسی اعلام نماید؟ نظارت پسینی، آن قانون را خلاف قانون

شورای ناهبان با تکیه بر صلاحیت برخواسته از قانون اساسی، تصویب قوانین مغایر با قانون اساسی 

را از مجرای مجلس شورای اسلامی ناممکن ساخته است؛ پس در حوزه هنجاری و در بحث قوانین 

د. از طرفی در بحث نظارت پذیرطور یامل انجام می موضوعه مصوب مجلس، فرآیند دادرسی اساسی  به

شرعی بر مصوبات دولت از طری  دیوان عدالت اداری، امکان مغایرت این مصوبات با قانون اساسی 

وجود داشته است؛ اما زمانی یه منشا قانونی مصوبات مذیور، یعنی قانونی یه به پشتوانه آن مصوبه صادر 

این نظارت از حیث تطبی  با قانون اساسی شده است، از شمول نظارت شورای ناهبان خارج شده باشد، 

 ناقص خواهد بود. 
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در بحث هنجارها، تهاجم به قانون اساسی و نقض اصول آن ممکن است نه تنها از سوی نهاد پارلمان، 

دیار، مصوبات  عبارت بلکه از سوی هر نهاد دیاری مانند قوه قضاییه و شوراهای عالی اتفاق بیفتد؛ به

تشخیص مصلحت نظام، شورای عالی امنیت ملی و شورای عالی انقلاب فرهنای و نهادهایی چون مجمع 

گیرد منظور مطابقت با قانون اساسی قرار نمی مجلس خبرگان رهبری تحت نظارت شورای ناهبان به

 (.23  1231)جباری آسا، 

دیترین موضوع نظارت اساسی پسینی بر قوانین و مقررات، تاینون چندان مورد توجه حقوقدانان و 

توان در فرض پذیرش صلاحیت شورای ناهبان حقوقی قرار نارفته است. در این خصوص اگرچه می

نامه داخلی شورای ناهبان گذار اساسی و نیز آیین نسبت به قوانین و مقررات و با عنایت به سکوت قانون

با اصول قانون اساسی این مهم را منوط بر اجماع همه اعضای شورای ناهبان در مورد مغایرت یک قانون 

عضو شورای ناهبان به دشواری قابل حصول است و با در نظر  12دانست و اساسا تحق  نظر اجماعی 

یابد؛ لیکن مستند به اصل گرفتن این نصاب، امکان نقض قوانین مستند به نظارت اساسی پسینی، یاهش می

های یک نهاد، موضوعی را مطرح عدم صلاحیت در حقوق عمومی، هرگاه قانون در مقام بیان صلاحیت

یه نکرده باشد، اصل بر آن است یه آن نهاد و مقام فاقد صلاحیت مسکوت است. بر این اساس این

و مفهوم قانون در  4نظارت پسینی شرعی از منظر ناارنده مورد پذیرش واقع شد مبتنی بر صراحت اصل 

توان قائل به صلاحیت شورای ناهبان در این اصل است. بنابراین در خصوص نظارت پسینی اساسی نمی

همانی قانون اساسی و شرع، قائل به این خصوص شد. در پاسخ به آن گروه از نویسندگان یه مبتنی بر این

ها قبلا مطرح شد، توجه به باشند و نظریه آننظارت پسینی اساسی شورای ناهبان بر قوانین مصوب می

به صراحت موضوع نظارت شرعی از قانون اساسی  32در اصل این نکته ضروری است یه قانون اساسی 

بینی را تفکیک و ضمن تمایز ماهوی این دو از یکدیار مرجع تشخیص این دو موضوع را متفاوت پیش

یرده است. بر این اساس پذیرش این فرض نادر نه تنها با ظواهر و منطوق اصول قانون اساسی از جمله 

یند؛ با این توضیح یه در این  ه حذف معنوی این اصول را نیز فراهم میمغایر است، بلکه زمین 32اصل 

همانی قانون اساسی و توانند حتی در نظارت پیشینی نیز مستند به اینفرض فقهای شورای ناهبان می

شرع، نظریه حقوقدانان شورای ناهبان را نادیده و خود مستقلا در خصوص عدم مغایرت یا مغایرت 

 اساسی نیز نظر دهند.مصوبه با قانون 

 

 



 1442 زمستان، 22، شماره هشتمسال ، دفاع ملیفصلنامه علمی مطالعات مدیریت راهبردی  11

 

 آثار فرض مطلوب نظارت پسیني شوراي نگهبان . 0

گونه یه بیان شد، اعلام مغایرت قوانین با موازین شرع بر اساس نظر همه اعضای فقهای شورای  همان

عنوان فرض مطلوب در نظر گرفته شده است یه آثار حقوقی مثبتی در پی دارد یه در ادامه به  ناهبان، به

 پردازیم. آنها میتوضیح 

 امنیت حقوقي کشور. 3-0

صرف  یه هر شهروند به معنا این پردازد. بهاصل امنیت حقوقی به تبیین وضعیت حقوقی شهروندان می

تعل  به جامعه باید از وضعیت حقوقی معین و مشخصی برخوردار باشد و خود نیز از این وضعیت 

حقوقی از امنیت قضایی و امنیت انسانی متمایز است؛ چرا حقوقی آگاه باشد. یاریرد و مفهوم اصل امنیت 

دهد یه بدون دلیل یه امنیت قضایی امنیت خاطر و اطمینانی است یه به هر شخص حقیقی و حقوقی می

توان گفت یه امنیت حقوقی گیرد. در مجموع، میو خودسرانه تحت تعقیب قضایی و انتظامی قرار نمی

سیطره نظم قضایی نیست؛ بلکه به تبیین وضعیت حقوقی شهروندان در همچون امنیت قضایی، صرفا در 

پردازد. در نهایت، اصل امنیت حقوقی از اصول حقوق عمومی است یه در یل حوزه نظم حقوقی می

گردد  هایی از نظام حقوقی برمیگیرد. ریشه این اصل به ویژگیهای حقوقی مورد استناد قرار میتمامی نظام

روند.  ثبات نظام حقوقی و تضمین حمایت دائمی از شمار می ها بهناپذیر آن نظام ی جدایییه امروزه اجزا

های شهروندان قطعیت قواعد موجود در آن نظام و ایجاد اعتماد به نظام حقوقی از ها و آزادیح 

اد اشخاص یننده اعتم (. امنیت حقوقی، تضمین22  1234روند )ویژه، شمار می ها بهترین این ویژگی مهم

دهد یه با اطمینان های خود است و به اشخاص جامعه این آسودگی خاطر را میریزیها و برنامهبه طرح

 (.44  1232 زم و با اعتماد به دیاران فعالیت ینند )انصاری، 

امنیت حقوقی، شامل هنجارهای شکلی و ماهوی بوده و حتی برخی از این هنجارها واجد هر دو جنبه 

ای منسجم از لحاظ ماهوی، یلیه اصولی یه در حاشیه اصل امنیت حقوقی قرار دارند، در مجموعههستند و 

 (.134  1234باید ساماندهی شوند )ویژه، 

پذیری اشخاص از وضعیت حقوقی است.  بینیهای امنیت حقوقی، قابلیت پیشیکی از شاخص

است اصل امنیت حقوقی اشخاص را بنابراین، نظارت شرعی پسینی شورای ناهبان، بر قوانین ممکن 

-تر حاصل میخدشه دار یند در نتیجه، پذیرش اجماع فقها در اعلام مغایرت قوانین با شرع ) یه سخت

 یننده اصل امنیت حقوقی است.  تری، تضمیننحو شایسته شود(، به
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شورای یند یه اصل عدم صلاحیت در مورد نظارت اساسی پسینی نیز اصل امنیت حقوقی اقتضاء می

 ناهبان را در مورد اصول قانون اساسی مورد پذیرش قرار دهیم.

 ثبات قوانین. 3-0

های تحق  امنیت حقوقی، وجود قوانین مناسب در نظام حقوقی است؛ بدین منظور، یکی از جنبه

های عام و شکلی قانون،  زم است یه یک قاعده حقوقی برای ایجاد شرایط عاد نه در گذشته از ویژگی

های شهروندان از ییفیت مناسبی برخوردار باشند )جلیلوند، وابط اجتماعی و تضمین حقوق و آزادیر

 (.1122  1233گرجی ازندریانی، 

های مهم قواعد حقوقی، مسئله ثبات و دوام قوانین است یه از دیرباز از جهات متعددی در از ویژگی

دار  ی قواعد حقوقی، امنیت شهروندان را خدشهثبات تردید، بی بین حقوقدانان محل بحث بوده است. بی

ثبات بر شهروندان تحمیل شود یه  یرده و ممکن است به تناسب امیال و منافع حایمان قوانینی گذرا و بی

هر زمان امکان تغییر بنیادهای آن وجود داشته باشد. در عین حال، نباید از سرعت تحو ت در عرصه 

های حقوق و قانون رفع نیازهای مردم و توجه به واقعیات جامعه از غایت تردید اجتماعی نیز غافل بود. بی

 (.32  1234است؛ اما از نظم نیز نباید غافل شد )میرزایی، 

معنای دائمی بودن قانون و بقای  نحو مستمر صورت گیرد. البته این به اعمال و اجرای قانون باید به

ن نباید خیلی زود به زود تغییر و تبدل یند و باید از ثبات ابدی آن نیست؛ بلکه به این معنی است یه قانو

شان را در یه شهروندان، حقوق و وظایف خود را به روشنی دریابند و زندگی طوری برخوردار باشد؛ به

چهارچوب قوانین تنظیم ینند. برای توسعه دامنه آزادی عمل شهروندان، ضروری است، قانون تا آنجا یه 

ستمرار داشته باشد. حکم استمرار و ثبات و به همین معنا تغییر و تبدل، شامل هر دو ممکن است ثبات و ا

 (.12  1231شود )راسخ، قانون اساسی و عادی می

قلمداد یرده است. در « نظام اداری صحیح»شورای ناهبان داشتن ثبات قوانین را گامی در راستای 

ول حقوق و ضوابط پرداخت مستخدمین مشمول طرح تغییر جد»، نظر شورا در مورد 11/1/1294تاریخ 

یه د لت بر یکساله  12ماده »یند  مبین همین موضوع است و تایید می« قانون استخدام یشوری و قضات

و تبصره  1بودن این قانون دارد صرف نظر از این یه این ترتیب با نظام اداری صحیح مغایر است، با ماده 

رسد. همچنین، شورای ه تعیین تکلیف شده است، متناقض به نظر میطب  همین مصوب 91یه برای سال  3

شک امنیت حقوقی شهروندان را  یند یه بیثبات را بر هم زننده نظام اداری یشور تلقی می ناهبان قانون بی

دار خواهد ساخت. نظارت شورا بر مسئله ثبات، امری بدیع است. بدیهی است یه موضوع ثبات  خدشه
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ثبات، آسیب  ز نااه اعضای محترم شورای ناهبان مغفول بماند؛ چرا یه وجود قوانین بیقوانین نباید ا

خواهد داشت یه احتمال تعرض به حقوق بنیادین افراد را افزایش خواهد « تورم تقنینی»عنوان  دیاری به

 (.3  1232داد )گرجی ازندریانی، جلیلوند، 

ام نظارت بر مصوبات مجلس شورای اسلامی،  خود به یه شورای ناهبان در مق بنابراین با توجه به این

قوانین توجه داشته در اعمال نظارت شرعی پسینی نیز باید به معیار مورد نظر توجه یند و « ثبات»ویژگی 

 صورت مضی  ) در فرض اجماع فقهای شورای ناهبان( اعمال نماید. نظارت شرعی را محدوده نص و به

قوانین نیز، ثبات قوانین مقتضی آن است تا عدم نظارت شورای  در مورد نظارت اساسی پسینی بر

  ناهبان بر قوانین گذشته را مورد پذیرش قرار دهیم.

  گيری و پيشنهاداتنتيجه
گذاری در یشور  سازی مدیریت نظام قانون ترین سازیارهای مطلوب یه بررسی شد یکی از مهمهمچان

گذاری مبتنی بر اصول حقوقی  یل در فرآیند نهادهای قانونو نهادهای دخ مراجعتعبیه و طراحی صلاحیت 

شمار  است. اصل ثبات و استمرار قوانین یکی از اصول مهم در تامین امنیت حقوقی شهروندان در جامعه به

آید. در تضمین این رسالت مهم یکی از اصول یاربردی و اساسی در هر نظام حقوقی اصل  می

تواند ناقض هنجارهای مافوق باشد. اساس آن هنجارهای مادون نمیمراتب هنجاری است یه بر  سلسله

نظر به ماهیت اسلامی نظام حقوقی ایران، بررسی و نظارت بر قوانین از منظر شرعی و قانون اساسی یکی 

ترین سازیارهای تضمین اصل مزبور در این نظام حقوقی است. قانون اساسی با تایید بر نظارت  از مهم

د اساسی این مهم را به شورای ناهبان و از بعد شرعی به فقهای شورای ناهبان واگذار یرده پیشینی، از بع

 است.

باتوجه به اهمیت احکام، موازین شرعی و اصول قانون اساسی و این نکته یه در برخی موارد پس از 

ی موارد نیز شود و در برختصویب قوانین مغایرت آنان با احکام شرعی یا اصول قانون اساسی آشکار می

اساسا نظارت پیشینی شرعی اساسی بر قوانین مصوب صورت نارفته است )عمده قوانین قبل از انقلاب(، 

سنجی نظارت پسینی شرعی و اساسی از جمله موضوعات روز نظام حقوقی بوده یه در این مقاله به  امکان

نظران در خصوص امکان حبتشریح و تفصیل آن پرداخته شد. باوجود اختلاف نظرهای موجود میان صا

 "قوانین"نظارت پسینی شرعی بر قوانین، مستند به اصل چهارم قانون اساسی یه با هدف انطباق یلیه 

جاری یشور با موازین اسلام تصویب شده است، صلاحیت فقهای شورای ناهبان در نظارت پسینی 

چه از نظر شرعی بر قوانین موضوعی اثبات شده و دارای مبنای حقوقی است. در خصوص این مسئله آن
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و ناارندگان این مقاله بیش از اصل صلاحیت نظارت پسینی شرعی از اهمیت برخوردار است، فرایند 

شیوه اعمال این نوع نظارت است با این توضیح یه در جهت حراست از اصل امنیت حقوقی شهروندان، 

ثبات و عدم تزلزل قوانین، نویسندگان از بین فروض مطروحه این پیشنهاد را مطرح یردند یه اگرچه اصل 

ضی قابل صلاحیت شورای ناهبان در نظارت پسینی شرعی مورد پذیرش است، لیکن این مهم در فر

 اعمال است یه  فقهای شورای ناهبان بر مغایرت یک قانون با احکام شرعی اجماع داشته باشند.

رسد علاوه بر فقره  نظر می  زم به ذیر است، در خصوص پا یش قوانین مصوب پیش از انقلاب به

است تا پس از طی ترین راهکار، ایجاد ساز و یار جامع پا یش و اصلاح قوانین مغایر شرع  فوق، مناسب

فرایند  زم و اصلاح یا تصویب یردن قانون مناسب، قوانین خلاف شرع، نقض و ابطال و از منظومه 

 قوانین یشور حذف شوند.

در خصوص امکان نظارت پسینی اساسی بر قوانین، اگرچه برخی صاحب نظران بر امکان و لزوم 

عدم صلاحیت و عدم وجود مبنای حقوقی برای این اند، لیکن بر اساس اصل اعمال این نظارت نظر داده

 توان چنین صلاحیتی برای شورای ناهبان قائل شد.مهم نمی
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