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 چکيده
کردستتان و ازتزاب کترد     مي( و دولتت اقلت  یترکمن، کلدوا آشور-کرد-کنند )عرب می یدر استان کرکوک زندگ تيچهار قوم

و وزتد  را   دهيت چيرا پ یستت یامتر همز  نیت اقترار گيترد    کردستان  مياز اقل یبخش یو اقتصاد یاسيس لیبه دلا کرکوک خواهند می

را در  یاجتمتاع  تيت امن، کردستان باشتد  مياز اقل یبخش ستيزاضر ن که ها در کرکوک تيمل نيب قومی  وهمگرایی و کند می فيتضع

  کند می دیتهد ندهیآ

و طتر    ییدر استان کرکوک در قانون اساست،، بتا هتدن شناستا      قومی یینقش مجموع عوامل همگرا نييتب یدر پ قيتحق نیا

قتومی   همگرایت،   یراهبردهتا  نکهیپژوهش عبار  است از ا نیا یپرسش اساس است  قومی در استان کرکوک رای، گهم یراهبردها

بتا ابتزار پرسشتنامه     یشیمايو پ یصور  اسناد به ها  داده ،پرسش نیپاسخ به ا یبرا ند؟کدام در استان کرکوک در قانون اساس، عراق 

شتامل   قيت تحق ی  جامعته آمتار  شتدند  ليت و تحل هیت ، تجز یو استتنباط  یفيشتده و بته دو صتور  توصت     یمحقق ساخته گتردآور 

در مرزلته   صتور  گرفتت   مصتازبه   که با آنهتا  استنفر  1۱نظران و کارشناسان مرتبط با زوزه سياس، به تعداد  صازب ،  مسئولين

 نمونه آماری توزیع شد  نيب ی تصادفیريو با استفاده از روش نمونه گ یبعد پرسشنامه طراز

تحقيتق   هیت و بتر پا  دیت تهد هیت گو14فرصت و  هیگو 11،  ضعف هیگو 21،  قو  هیگو14تعداد  ییبه شناسا قيتحق نیا یها افتهی

 ییناستا که در سر راه گذر از وضع موجود به وضع مطلتوب وجتود دارد ش   یموضوعا  راهبرد قيتحق نی  در ا منجر شدرو،  شيپ

 یتی همگرا تيت واکنش کشور عراق به هر کدام از عوامتل مزبتور، موقع   ازيازصاء شده و امت یطي  با توجه به عوامل مح و ازصا شدند

  قرار گرفت( WT - SOتدافع،)  هير نازد یراهبردموقعيت و  دش نييو تع یابیدر استان کرکوک ارز  قومی

  کرکوک، قانون اساسى عراق يها تیاستان کرکوک،  قوم ،يقوم ييهمگرا ،يطرح راهبرد ها: کليدواژه
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 مقدمه
ترین برد، یکی از برجسته که شهر کرکوک همواره از آن رنج برده و می های قومیمشکل تنش

زیرا وجود آن بيش از یک قرن ادامه  ؛رود میشمار  مشکلا  آنان در صحنه اجتماعی عراق به

شود که گاه و  و جدید در این واقعيت آشکار می  داشته است  زساسيت بالای این مشکل قدیمی

های گذشته با وجود کند که این معضل را در دههگاه صلح داخلی را با خطرات، تهدید میبی

ک معضل غيرقابل زل تبدیل کرده هایی که برای کاهش شد  آن انجام شده است، به ی تلاش

ها،  یکی از دلایل اصلی ماندگاری این مشکل این است که چهار گروه قوميتی کرکوک )عرب  است

دهند و هر  ها و کلد و آشور( این مشکل را از زوایای مختلفی مورد قضاو  قرار می کردها، ترکمن

دانند و زاضر نيستند موضع  کدام از آنها همچنان بر موضع خود اصرار دارند و آن را درست می

را تغيير دهند  موضوع دیگری که بر پيچيدگی و بحرانی شدن این مشکل افزوده این است که  خود

دنبا  ایجاد همگرایی، وزد  و ثبا  اجتماعی هستند، خود  های اصلی که به ها و طرن جریان

و این امر رهایی جامعه از بندهای این بحران را بسيار مشکل  هستندها  درگير این مشکل و نزاع

جغرافيای راهبردی در  جغرافيای سياسی و  است و دليل آن همپوشانی عوامل تاریخی،  ساخته

 مسأله کرکوک است که تاکنون بر وضعيت این استان سایه افکنده است 

های سياسی کرد در عراق برای ایجاد زکومت کردستان از زمان اشغا   بلندپروازی جنبش

و مرزهای این کشور آرمانی شامل تمام مناطقی  عراق توسط انگليس تاکنون افزایش یافته است

  از جمله استان کرکوک که به زعم آنها یک استان کردی است ؛است که کردها در آن زضور دارند

مستمری  های سياسی و نظامی عراق درگيری مرکزی های ها و دولت کردها با زکومت پيوسته

ها و  يد داشتند و البته همه دولتداشتند و بر زق خود در تشکيل یک منطقه خودگردان تأک

اند  اما پس از روی کار آمدن ززب بعث و  های عراقی با این خواسته آنها مخالفت کرده زکومت

 وکرکوک خودمختاری به اعطای  برایبا امتناع دولت عراق   (1342- 1294) شکست توافق مارس

عراق و آغاز یک جنگ  بين کردها و نيروهای دولت فدرا  های نظامی از سرگيری درگيری

جغرافيای سياسی و  تابع ملازظا   ،فرسایشی، محاسبا  کردها برای الحاق استان کرکوک

 جغرافيای راهبردی شد  

، کردها تمایل خود را برای ایجاد  (1312 -2443) پس از اشغا  عراق توسط آمریکا در سا 

ها و تهدیدهای سياسی و چالشیکی از بزرگترین  یک نظام فدرا  در عراق که استقلا  کرکوک
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( 1313 – 2444) قانون اداره دولتی دوره انتقالی سا آمد، نشان می دادند  ‎شمار می بهامنيتی آن 

عنوان بزرگترین ( به مسئله کرکوک و سایر مناطق اشاره دارد که از آن به31-33در ماده )

شود  در قانون اد میمشکلا  سياسی و قانون اساسی پيش روی نظام سياسی جدید عراق ی

مواد مربوط به مسئله کرکوک، قانون اداره دولتی انتقالی با  ، (1314 -2443) اساسی عراق در سا  

تر به این ماده برای زل مسئله کرکوک و مناطق مورد مناقشه یک رویه و افزودن جزئيا  پيچيده

    ( منتقل شد144بين اقليم کردستان به ماده )

و تعاد  و  یثبا  و همگرای،  اجتماع جادی، ا زکومت یاصل یاز کارکردها یکی نیبنابرا

 جادیها در ا دولت تي  در صور  موفق است یمتعدد اجتماع یها و گروه روهاين انيعدالت در م

، ثبا  و توسعه همه  تيامن لي، از قب اهدان آن ریاست که سا یوفاق و وزد  اجتماع یبسترها

به زد   قومی یها تضاد و گسست بين  مردم از جمله مولفه تنیا یوقتشود   می همجانبه فرا

 یقيتوف یبه منافع مشترک مل لين یوزد  برا جادیتنها دولت در ا نه رسد، می یتحمل قابلريغ

  شود می لیوزد  ملت تبد تیبه محور یاسيدولت و سقوط نظام س دنيکش ریبلکه به ز ،ابدی نمی

و آنچه امروز در جامعه  یمورد نظر در قانون اساس یاجتماع املو تک بهيط ا يبه ز لين یبرا

است  قوا  دیتجد ازمنديبلند ن یها به آن آرمان ليوجود دارد و ن ییها است تفاو  یو سار یجار

 یها و آثار تنش امدهاياست که پ ییسزا به تياهم یدارا یمتعدد یها مسئله کرکوک از جنبه

و  یها و منافع شخص زهيانگ ريتحت تأث یاجتماع یها و شکان یو نژاد یتيو تنوع قوم یخیتار

 شیدر استان کرکوک با افزا یو خارج یداخل یها انیمنافع جر نيو همچن یو اجتماع یاسيس

سا   24به  کیاستان، نزد نیبر سر ا ريدرگ یها طرن نيب یتيقوم یاسيها و اختلافا  س یريدرگ

عراق تاکنون  یها نکرده است  دولت دايمشکل کرکوک پ یبرا یاست که دولت عراق راه زل

کرکوک،  یو زقوق یقانون ،یاسيس ،یاجتماع تيمنسجم با وضع یراهبرد یها فقدان برنامه ليدل به

و همه  یراهبرد ینگاه دیعراق را اجرا کنند  بدون ترد ی( از قانون اساس144-31) واداند م نتوانسته

به  لين برای  یدر استان کرکوک طبق قانون اساس یتيقوم ییهمگرا یها مؤلفه و  جانبه به ابعاد

ما را  ،رو شيپ یها ها و چالش ، فرصت نقاط ضعف و قو  نظام نيي، ضمن تب یمل ريوزد  فراگ

 نیا ی، مسئله اصل گفته شينظر به موارد پ با امعان کند  کمک مینظام سياس،  یل به اهدان عاليدر ن

قومی دراستان کرکوک   ییهمگرا یبراهایی است که چه راهبرد نیاآن  یپژوهش و سؤا  اصل

 ؟اتخاذ کرد دیبا یمل ريبه وزد  فراگ لين جهت
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 پيشينه و مبانى نظري تحقيق

 پيشينه تحقيق
هدن  آینده، نقشه راه و زل مسأله کرکوک اى با عنوان ( مقاله2413گران، علی، و دیگران ) 

ها، آینده کرکوک را  کرکوک چه کسانی هستند؟ کدام طر های فعا  در زل مشکل  طرنتحقيق 

شود؟ آیا فرصتی برای یافتن راهکارهای سازشی  آینده مسأله کرکوک چه می؛ تعيين خواهند کرد

اراده سياسی  ؟ نتيجة تحقيق فقدانبين ترکيب جمعيتی که مشخصه استان است وجود دارد

مشکل کرکوک شده است  اگر این اراده قدرتمند و موفق برای زل این مسأله، باعث وخامت 

وجود داشته باشد، امتيازها داده شده و راهکارهای ميانه ارائه خواهد شد  بيشتر راهکارهای 

ابهام در مفاد قانون    ها بوده است، نه زل مسأله گذشته، پيرامون شيوه مدیریت درگيری بين طرن

ر فرآیند سرشماری و همه پرسی است  اساسی متعلق به مسأله کرکوک، عدم درج واژه قوميت د

ر ب 1312 - 2443کما اینکه صلازيت رأی دادن و مرزهای اداری استان کرکوک پس از سا  

   ، مشخص نشده است1293سا   اداری اساس مرزهای

در استان کرکوک  ینفت نیاديجغرافيای راهبردی م  تياهماى با عنوان  ( مقاله2412مردان ) 

 یا منطقه ،یاز نظر داخل کينفت نیاديم یو راهبردهدن تحقيق  به تبيين(یاسيس یاي)مطالعه جغراف

 یراهبرد یايجغراف  تيمنطقه از اهم نیشده که ا ديتاک قيتحق نیپرداخته و در ا یالملل نيو ب

المللی بر سر ميادین  ای و بين جغرافيای راهبردی داخلی، منطقه درگيری برخوردار است  بر وجود 

تشکيل  از ذخایر نفتی عراق را ميادین نفتی کرکوک ٪42؛ چرا که تاکيد شده است نفتی کرکوک

های مختلف مورد توجه قرار گرفته  دهد  این ميادین مزایای دیگری نيز دارد که توسط طرن می

وری بالا و موقعيت جغرافيایی است  است؛ چرا که دارای ذخایر عظيم )نفتی(، کيفيت خوب، بهره

یکی از  1313 – 2443( قانون اساسی عراق مصوب سا  144راهبردی است  اصل )که دارای بُعد 

وجود آورده است؛ نه تنها به خاطر ارتباط آن با چند موضوع بحث  ترین مشکلا  را به پيچيده

ها و منابع طبيعی نفت، بلکه به این دليل که برای زل آن نياز به  برانگيز دیگر مانند فدراليسم، اقليم

سایر موارد بحث برانگيز در و  "درگيری بر سر کرکوک"ملی گسترده است که باید  یک توافق

  قانون اساسی زل شود

، ملی وزد  اشغا  عراق توسط آمریکا و تأثير آن بر اى با عنوان  در مقاله (241۱صالح )

 – 2443 ) های پنهان آمریکا از اشغا  عراق در سا  انگيزهقرار مطر  کرده است:  سوالاتی را بدین
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یافته های تحقيق بيانگر این است ملی عراق چيست؟  وزد  زمله آمریکا برتاثيرچيست؟ ( 1312

ترسيم مجدد اینگونه که  ؛دارداساسی سياست دولت آمریکا در عراق  در زوادث کنونی نقش که 

ست؛ و رژیم صهيونيستی ا آمریکابندی مجدد مذهبی و قوميتی به سود منافع ‎نقشه منطقه و تقسيم

طلبانه این کشور در منطقه خاورميانه  بندی در راستای رویکردهای توسعه که این تقسيم نحوی به

عدم ایجاد و تقویت نهادهای دموکراتيک مرکزی و محدود کردن اختيارا  آنها نتيجة تحقيق  است 

ای و  قههای فر به دست دولت فدرا  در بغداد، باعث خواهد شد سه نهاد سياسی متخاصم با انگيزه

های  قوميتی ایجاد شود   تقسيم این سه نهاد به سه کشور به یک گزینه ترجيحی نسبت به جنگ

 شیدايپ؛ در نتيجه جامعه شد نيدر ب یوزد  و وفاق مل فيکه باعث تضع ای است فرقه

  ی خواهد شدمل تیهو فيتضع باعثای  و فرقه  قومی یها تیهو

آميز در عراق؛ نمونه  و همزیستی مسالمت  تنوع قومیاى تحت عنوان  ( مقاله2414عليوى ) 

و مذهبی بين   های قومی درگيریعوامل   ، انجام داده است  هدن تحقيق  تشخيصموردی: کرکوک

که به تحقق همزیستی  ( و سازوکارهایی است1312 – 2443)ساکنان استان کرکوک پس از سا  

  نتيجه تحقيق کند ر مختلف در کرکوک کمک میگری بين اقشا آميز و کنار گذاشتن افراطی مسالمت

راهکار قانونی برای زل مشکل کرکوک پس از سا   تا هچند عامل باعث شد بيانگر این است که

تعارض مواضع و منافع بين کُردها،  این عوامل عبارتند از: از جمله ؛پيدا نشود( 1312 – 2443)

، المللی های بين شورهای منطقه و سازمانها و مسيحيان، مداخله ک ها، ایزدی ها، ترکمن عرب

های تکفيری و  تندرو، گروه های قومی های اشتباه دولتی، اززاب سياسی افراطی، گروه سياست

دولت باید پيوند اجتماعی بين   های جنایت سازمان یافته های رژیم سابق، گروه تروریستی، سرویس

های اشغالگرانه ایالا  متحده و  علو  سياستمردم را تقویت و موانعی را از سر راه بردارد که م

ها و ابزارهای آموزشی و  های گذشته در برخی مناطق است و مشوق رسانه اشتباها  دولت

های مختلف را  نياز گروه کهنشانگر تنوع و تعدد قوميتی، مذهبی و فرهنگی است  و استفرهنگی 

 کند  رفع می

راهبردى مناسب ایجاد همگرایی قومی در کرکوک طر  بنابراین سوا  اصلی تحقيق این است: 

 است؟ کدام مطابق اصو  قانون اساسی عراق
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 مباني نظري تحقيق
به عنوان یک نقشه راه برای آینده یک سازمان است که ضمن تدوین مبادی و  :طرح راهبردي

ننده، ک  ساز، شناخت طر  و مساله راهبردی وتدوین راهبرد چتر هماهنگ مبانی،  ارکان جهت

  افزا کننده تصميما  و اقداما   است‎همسوکننده و هم

مختلف در   های فرعی و قومی عبار  است از فرآیند ادغام و ترکيب هویت همگرايي قومي:

بدون در نظر گرفتن عناوین ثانویه در یک ظرن مشترک به نام هویت  ،یک وازد اجتماعی

کشوری  این مسأله یکی از وظایف اصلی است که بر دوش جوامع و نظام سياسی زاکم است؛ 

زیرا وجود این فرآیند در هر کشوری، نشانگر ميزان و افزایش سطح همبستگی اجتماعی بين 

های ملی متمایز از سایر کشور، معرفی  دارای نشانهساکنان است تا به عنوان یک کشور مستقل 

 شود  

ها نشانگر تعدد و تنوع قوميتی داخل جامعه و کشور عراق  این قوميت هاي کرکوک: قومیت

-ها، به کرد، عرب، ترکمن و کلدانی گردد  این قوميت است که ریشه آن به صدها سا  قبل باز می

در  عربی، تنوع قومی-ژیم سابق و اجرای طر  ملیهای ر شوند  در پی سياست آشوری تقسيم می

های آمریکای اشغالگر پس از سا   عراق دچار ضعف و سيستی شد  افزون بر این، باید به سياست

ای را به  فرقه-های قومی المللی اشاره کرد که درگيری ای و بين و نقش کشورهای منطقه 2443

ای و  و محوربندی بر اساس هویت فرقه تأخير انداخت و باعث شد عراق به سمت بسته بودن

زرکت کند  ماهيت این مشکلا ، ریشه در گذشته و زا  دارد و اگر راهکارهای  قومی

 آميزی برای آن در نظر گرفته نشود، نقش منفی در آینده خواهد داشت  موفقيت

 1221گانه عراق پس از تشکيل این کشور در سا   های هجده یکی از استان استان کرکوک:

بوده است  این استان با مشکلا  اجتماعی و « التأميم»، نام این استان، 2443تا  129۱است  از سا  

های سابق بوده است    سياسی دارای صبغه قوميتی و نژادی بين اقشار مختلف زاضر در آن و دولت

وجود  به های بسياری های عراق تبدیل شود و بحران ، این استان به یکی از چالش2443پس از سا  

های زیادی  ویژه اینکه برای تغيير ماهيت، بافت جمعيتی و ساختار این استان، تلاش آورد؛ به

نحوی که این مسأله در راستای تلاش برای الحاق این استان به منطقه  به صور  گرفته است؛

های  ها و طرن کردستان و تحميل اراده جنبش ناسيوناليست و اززاب کرد است، ولی سایر قوميت
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که ازتما  دارد در آینده، تهدیدی برای کشور چرا ؛سياسی با این شيوه و عملکرد مخالف هستند

    (24، 2443)ازمد، عراق باشد

 گرايي‎قومو   گرايي‎گیري ملي عوامل شکل

 ؛چگونگی ساختار توزیع منابع قدر  اقتصادی سياسی فرهنگی در جامعه  1

های پيگيری مطالبا   هشيو کارها و و ساز  بهگرایی با توجه  وضعيت خود جنبش ملی  2

 ؛ایگاه اجتماعیپ

  ؛اقوامبين روابط  و تعاملا و تجربه تاریخی   3

  ؛ام در یک کشور خاصوهای منطقه وجهانی به موضوع اق واکنش زساسيت قدر   4

هر جامعه، نسبت جمعيت وسرزمينی و همسانی  تی ترکيب قومي و شرایط جغرافيایی  3

 در جامعه     موجود های نوع شکان و قومی

 هابرماس ( )  تئوري فضاي عمومي

که تا زد زیادی در عرن سياسی واجتماعی به معنای یک نقطه تلاقی « سپهر عمومی»مفهوم  

شود، توانایی کنتر  ومهار تضادها واختلافا  ت هر چقدر هم  برای همه افراد یک ميهن استفاده می

ير های معنوی و غ که شدید باشند ت را دارد  این نقطه تلاقی تنها به لحاظ مادی نيست؛ بلکه جنبه

، ماس)هابر گيرد  دربرمی است، ها و هنجارهای مورد قبو  عمومی ای از ارزش مادی را که مجموعه

2412 ،14-11)   

 :استهابرماس موارد ذیل از ملزوما  تحقق همگرایی اجتماعی   بر اساس نظر

های فردی و جمعی را کنتر  و  زیرا اراده ؛زیربنای هر نظام زقوقی است  فضای عمومی -1

ی جمعی محدود  ی زکومت به عنوان یک اراده ی فردی را در کنار اراده کند و اراده ود میمحد

 د کن می

دهی به عقل جمعی جهت تحقق مسائل اساسی مانند همگرایی  در شکل  فضای عمومی -2

، 2443کند ) البشرى،  به زکومت کمک می های مختلف اجتماعی نقش دارد و قوميتی بين گروه

24  ) 

توانایی اختلاط و ارتباط اجتماعی بين افراد را بدون توجه به جایگاه   عمومی فضای -3

 سازد  اجتماعی آنها، محقق می
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شود  شود، زمانی اجرا می ی همگرایی قوميتی که منجر به صلح وآشتی اجتماعی می مسأله -4

توقف شده که خسار  به دیگران بر اثر رأی و عقيده و وابستگی و یا خسارا  مادی به آنها م

    باشد

 :(134هابر،  )به شر  زیر است پویا   ی تأسيس فضای عمومی هابرماس در زمينه  اصو  تئوری

المللی به رسميت شناخته شده است و سلطه و  بوروکراسی که در سطح محلی و بيننظام  -1

  ؛کند قدر  خود را در داخل کشور، اعما  می

 است؛کشور مرتبط  ی اقليمی منطقهاقتصاد ملی مشروع و قانونی که با  -2

 ؛ملت استوار باشد -شهروندی که بر اساس قاعده دولت  مناسبا  -3

  ؛زبان ملی -4

  ؛ادبيا  ملی -3

 ؛ای های رسانه زیرساخت -۱

 ؛متقابلا یکدیگر را پذیرفته وبه رسميت بشناسندکه های جامعه  گروه -9

 موکراتيک  ریزی یک دولت مدنی وداشتن قانون اساسی د پی -1

 در کرکوک  اصول قانون اساسي مرتبط با مسئله همگرايي قومي

بدون اجماع ملی و با مخالفت چندین ( 1313 – 2443 )صدور قانون اساسی عراق در سا  

که عمدتاً مبتنی بر متن  144گروه، برخی از مواد آن را مورد اختلان باقی گذاشت، از جمله اصل 

 – 2443 )  عراق در دوره انتقالی است که در قانون اساسی دائمی قانون اداری زکومت 31ماده 

نقشه راه رسيدگی به مشکل استان کرکوک و پرونده اراضی  144تغيير یافته است  ماده ( 1313

-31)مورد اختلان( و مهلت اجرای آن است که شامل سه مرزله است )قانون اساس، عراق ماده، 

144:) 

-به پایان می( 131۱/  9 –  22/3/2449طبق قانون اساسی در  سازی کهی عادیمرزله اول:

 رسد 

 رسد به پایان می( 131۱/ 11 - 13/9/2449ی سرشماری که در تاریخ مرزله دوم:

/ 2 – 13/11/2449پرسی در کرکوک برای تعيين خواست شهروندان که در ی همهمرزله سوم:

 ( 144 ییابد )قانون اساسی عراق، مادهخاتمه می( 1319
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از طر   31بيش از یک تفسير از عبار  )با در نظر گرفتن( وجود دارد  متن بند )ج( ماده 

کند و عدم صرازت قانون اساسی کاملاً مشهود است  بر این اساس، پرسی زمایت جدی نمیهمه

 112 یتوان با متون مربوط به همين قانون اساسی مقایسه کرد، به عنوان مثا  مادهمتن فعلی را می

هر یک یا چند استان زق تشکيل ایالت فدرا  براساس درخواست »گوید: قانون اساسی که می

 (:12، 2419زمزة،  پرسی را از طریق یکی از دو راه زیر دارند )عثمانهمه

 یک سوم اعضای هر شورای استانی درخواست تشکيل ایالت فدرا  را داشته باشند   -الف 

هایی که مایل به تشکيل ایالت فدرا  دهندگان در هر یک از استانی یک دهم رأیمطالبه –ب 

 هستند 

شود که هيچ استانی زق الحاق به ایالت موجود را ندارد، بلکه زق از این ماده مشخص می

تشکيل منطقه را دارد  قانون اساسی در متن به )الحاق استان به ایالت موجود( اشاره نکرده است و 

های دیگر یک ایالت فدرا  کرکوک این زق را دارد که به تنهایی یا با استانبر این اساس، استان 

های عراق نيز این متن قانون در مورد بقيه استان ؛نه اینکه در یک منطقه موجود ادغام شود ؛باشد

 کند صدق می

ی سرشماری استفاده کرده است که واضح و شفان از کلمه 31گذار در بند )ج( ماده قانون

ی زکومت ذکر قانون اداره 31پرسی در متن نيامده و آنچه که در اصل بنابراین کلمه همه است 

های دیگر ندارد  بنابراین شده دلالت بر رفراندوم در مورد وضعيت کرکوک یا انضمام آن به اقليم

 ( اصل2ی زکومت به قانون اساسی، اصطلا  )رفراندوم( در بند )قانون اداره 31با انتقا  اصل 

توضيحی نداده و  144ی همه پرسی باعث بغرنج شدن مشکل شد؛ زیرا اصل آمده، اما کلمه 144

نيست؛ بلکه متنی است که با تمام بندهای آن کپی شده است و مفهوم  31ی جایگزین  ماده

عنوان یادآوری و نه ایجاد رفراندوم را در پرانتز به رفراندوم در بندهای آن ذکر نشده است و دومی

 کند  تن جدید ذکر میم

در اینجا از نظر قانون اساسی و زقوقی، توضيحا  اعتباری ندارند، بلکه اصل متن قانون اعتبار 

عبار   144دارد  کلمه رفراندوم برای تعيين اراده شهروندان درج شده است و در بند دوم اصل 

از کلمه کردستان یا  144یا  31رفراندوم برای الحاق به اقليم کردستان متنی وجود ندارد و در اصل 

های مشکوک، هيچ اعتبار اقليم کردستان، نه در متن، نه در معنا ذکر نشده است  بنابراین، این گزاره

قانونی، مشروعيت و اعتبار زقوقی ندارند؛ همچنين مبنای قانون اساسی )برای رفراندوم( بسيار 
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 اند در مقابل هيچ نظر قانونی و علمیتوضعيف است و ارزش زقوقی و قانونی ندارد و هرگز نمی

 ( 2زمزة،  ایستادگی کند )عثمان 

به تعویق انداختن زل مسئله کرکوک به معنای تجربه یک مرزله انتقالی و تداوم اختلافا  بين 

های سياسی در مورد مشخصا  روند سياسی در عراق است و این امر دستيابی به اززاب و جنا 

توان اشاره کرد که کند  در این راستا میبرای مشکل کرکوک را دشوار میهای صرفاً عراقی زلراه

را در خصوص تمایل سازمان ملل برای  199شورای امنيت سازمان ملل متحد قطعنامه شماره 

کمک به زل اختلافا  بر سر تعيين سرنوشت کرکوک صادر کرد  همانطور که نقش ميانجی 

های قوميتی برای زل مشکل ه شکست سياسی بين گروهتواند  باعث رسيدگی ب سازمان ملل می

مربوط به  144المللی شدن این موضوع با قانون اساسی عراق به ویژه اصل باشد  رویکرد بين

طرن المللی بیزیرا تلاش برای یافتن داور بين ؛مناطق مورد مناقشه از جمله کرکوک مغایرتی ندارد

 اساسی آمده است قانون  144برای زل مشکل، در ردیف اصل 

 قانون تبیین برخي اصول 

 سازيعادي -3

قانون دولت انتقالی دولت  31قانون اساسی به ماده  144سازی، اصل در رابطه با روند عادی

-که زکومت سابق در قالب روند جابه کند که لازم است ستمیعراق اشاره دارد  این ماده تأکيد می

کرکوک روا داشته است، در اسرع وقت رفع و جبران  جایی جمعيتی در بعضی مناطق از جمله

داند سازی، سه اقدام زیر را لازم میشود  این ماده علاوه بر بحث مفصل در مورد روند عادی

 (: 192، 2419، جابر)

اند و کسانی که در آنجا اسکان پرداخت غرامت مالی به کسانی که از کرکوک اخراج شده •

 اند و کسانی که باید به محل اصلی خود بازگردند؛ داده شده

 ؛اصلازا  قوميتی •

سازی شامل دو موضوع است، یکی این جنبه از روند عادی؛ زل و فصل اختلافا  ملکی •

 های کشاورزی  محلی و دیگری مربوط به اختلافا  موجود بر زمين

 مرزهاي اداري -9

های دقيقی برای اجرای دستورالعمل( 1313 - 2443 )از قانون اساسی سا   144و 31های اصل

که منجر به ابهام در تفسير و در نتيجه ادامه اختلان بر  بطوری ؛های فوق را روشن نکرده استبرنامه
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در شورای  144ی اجرای اصل سر این موضوع بين اقوام موجود در کرکوک شد  همانطور که کميته

ضی جدا شده از استان کرکوک از جمله مناطقی که تحت ی اراریاست توصيه کرده است که کليه

سلطه اقليم کردستان و دولت عراق است، شامل مناطق چمچما ، کفری، کار و طوزخرماتو، باید به 

-باز می 1293این استان بازگردانده شوند و این گونه قلمرو استان کرکوک به مرزهای خود در سا  

   گردد

 سرشماري نفوس  -1

شویم که فقط دوبار از واژه اساسی عراق را مورد بررسی قرار دهيم، متوجه میاگر قانون 

کند که سرشماری روشنی و صرازت بيان میبه 144سرشماری نفوس نام برده است  اصل 

پرسی انجام شود و ماه جولای عنوان بخشی از فرایند مقدماتی، قبل از برگزاری همهجمعيت باید به

عنوان موعد نهایی سرشماری تعيين شده بود  اما این مسئله همانند به( 131۱ – 2449)سا  

انجام شود، ( 131۱ – 2449اکتبر سا   19نفوس عراق که قرار بود در تاریخ   سرشماری عمومی

های مورد اهما  قرار گرفت  دليل اصلی عدم انجام سرشماری، موضوع ورود یک سوا  )در فرم

وده است و این ناشی از اعتقاد به این است که طر  سوا  مربوط مربوطه( در مورد قوميت افراد ب

)مراجعه شود به قانون اساس، شود به مسائل تاریخی یا قوميتی، باعث درگيری و اختلان می

 ( 2443عراق، 

 پرسيهمه -0

-دليل تفسير یا بيان غيرها، بهپرسی نظرا  متفاوتی وجود دارد  اختلان دیدگاهدر مورد همه

آید  این ماده، شکل و قالب وجود میهای مندرج در ماده قانون اساسی مربوطه، بهاز عبار دقيق 

گوید که چه کسی واجد شرایط رأی دادن و انتخاب است، مرزها یا کند و نمیکلی را ذکر می

کنندگان فرایند و نحوه پرسش از شرکت ؟پرسی کدام استهای اداری برای انجام همهبخش

های سياسی و مواضع گروه ؟پرسی کيستمقام یا نهاد متولی اجرای فرایند همه چگونه است و

توان در سه نوع به این شر  مشخص و اقوام موجود در استان کرکوک نسبت به این ماده را می

 (: 1۱4 ،محدود کرد )الحمدانی

شوند و کنند که مواد قانون اساسی باطل نمیاو : موضع کردها که بر این نکته تأکيد می

 دهند  بر ضرور  اجرای آنها تأکيد کرده و نسبت به نقض آنها هشدار می
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گيرد و ها، که توسط برخی از اززاب عربی هم مورد زمایت قرار می دوم: موضع ترکمن

در قانون اساسی مشروعيت و اعتبار خود را از دست داده « ماده مربوط به کرکوک»گویند  می

های زلشد؛ بنابراین باید راهاجرا می( 131۱ – 2449 )ا  زیرا باید تا پایان س ؛است

 جایگزین بررسی و اجرا شوند 

صور  قانونی توضيح دهد  برخی از سوم: گروه سوم در تلاش است تا بحران را به

زلی براساس قانون اساسی پيدا های پارلمانی و دولتی عراق در تلاش هستند تا راه طرن

وضو  موجب صرازت و بهچرا که این ماده به ؛راضی کند ها را ی طرنکنند که همه

های عراق اختلان و نزاع، برانگيختن تعصبا  نژادی و تنش شدید در روابط بين قوميت

  (  22: 2414، 1)سين کن شودها و غيره می اعم از اعراب، کردها، ترکمن

 در استان کرکوک همگرايي قومي عوامل

 عامل ديني و مذهب

آید که از طریق سلطه معنوی بر رفتار افراد و  مهم در زندگی بشری به شمار میدین عاملی 

برخوردار نوع اعتقاد دینی از یک ای را یافت  توان جامعه نمی از آنجا کهگذارد   ها تأثير می گروه

شناسان دليل اینکه بيشتر ادیان مختص مردم یک کشور نيستند، جامعهاما با این وجود به ،باشدن

عنوان یک عامل اصلی در دانند که برخی مواقع به دینی را یک عامل روزی و معنوی می عامل

ترین عامل در ایجاد  آید  در واقع عامل دین مهم شمار می ای به های فرقه هویت ملی و مقابله با تنش

 همبستگی ميان ملت و یک جامعه است  

ویژه ت  گوناگونی مذهبی بهعراق محل زضور اقوام و مذاهب مختلف در صحنه اجتماع اس

-رقابت شيعه و سنی، بافت قدر  و تحولا  اجتماعی این کشور را برجسته کرده است  عراق به

بوده   ایدئولوژیکی، همواره در معرض آسيب-اجتماعی و مذهبی-ای، سياسی فرقه-دليل تنوع قومی

را در وضعيت  است که این هویت و ساختار موزایيکی این کشور، ساختار قدر  در عراق

ای قرار داده است  در گذشته، زضور اقليت سنی در رأس هرم قدر ، فشارهای شدیدی  پيچيده

و سرنگونی ( 1312 - 2443)بر شيعيان این کشور وارد آورده بود  زمله امریکا به عراق در سا  

 های مذهبی، سياسی و ایدئولوژیک در تقسيم قدر ، گسترشرژیم بعثی موجب وجود رقابت

                                        
1 . Sean Kane 
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المللی در عراق و  ای و بين خشونت و افزایش تروریسم و نيروهای افراطی، رقابت نيروهای منطقه

  (23۱، 241۱) البطاط، وزيد،  تقویت عنصر شيعی و کردی در ساختار سياسی عراق شده است

گيری نظام سياسی نوین  سازی و شکلالله سيستانی، در فرایند دولت ها و مواضع آیت دیدگاه

الله سيستانی در صحنه عمل نيز  نشان داد ایشان رسالتی سياسی برای اسلام قائل است  آیتعراق 

های سياسی مسلمان و غيرمسلمان را بر پایه تساهل و تسامح  ها و شخصيت تعامل خود با گروه

م های مشارکت تمام افراد اع دنبا  فراهم ساختن زمينهدینی بنا کرده و ضمن تأکيد بر مبانی دینی به

الله سيستانی نه تنها در صحنه  امور جامعه است  سخنان آیت  از شيعه و سنی و سکولار در تمامی

داند  سالارانه را مقدم بر تک روی و اقداما  فردگرایانه می گرایی و رویکردهای مردم داخلی جمع

 ( 32 ،2411المللی است )الخزعل،،  بلکه وی معتقد به چنين رویکردی در سطح بين

اقوام و مذاهب عراق تعلق دارد و هرگونه  الله سيستانی منابع و ثرو  عراق به تمامی ید آیتاز د

ها شود؛ از  الگوی سياسی و اداری باید به نحوی تنظيم شود که منجر به توزیع عادلانه این ثرو 

نشين و اهل سنت اعتقاد راسخ  ویژه وزد  مناطق شيعهرو ایشان به وزد  کل عراق و بهاین

مندی عادلانه اهل  ارد  از دلایل عمده طرفداری ایشان از وزد  اراضی فراهم ساختن امکان بهرهد

نشين واقع شده است؛ با های این کشور است که در مناطق جنوبی شيعه سنت از منابع و ثرو 

شود و با نظار  بر روند تدوین  تأکيد ایشان است که انتخابا  با زضور گسترده مردم برگزار می

 کند   شود و نقش اسلام را در آن قانون برجسته می قانون اساسی، قانون اساسی جدیدی تدوین می

 سرزمین مشترک 

ميان عناصر اجتماعی درون استان   سرزمين مشترک عاملی مهم در تحقق همگرایی قومی

ها در یک سرزمين مشترک به صدها سا  پيش  آید؛ زیرا زضور این قوميت شمار میکرکوک به

ها دارای مشترکا  تاریخی، فرهنگی و اجتماعی هستند که آنان را بنابراین این سرزمين ؛گردد برمی

های  های دولت در یک قالب اجتماعی با منافع مشترک قرار داده است وليکن به دليل سياست

 ( 24 :1323نزاد، های استان هستيم ) مدیریت شاهد اختلافاتی ميان قوميتگذشته و سوء

 فرهنگ گفتگو گسترش 

های منازعه  فرهنگ گفتگو )سازش( یک عنصر تعاملی متکامل است که موانع روانی ميان طرن

دستيابی به زقيقت و زل و فصل اختلافا  و رسيدن به   ترین راه سازد  گفتگو ایمن را برطرن می

ی ها های مختلف و تصحيح برداشت توافق است و زمينه سازش و ایجاد ارتباطا  در زمينه
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سازد  سازش سياسی شرط لازم برای هرگونه اصلازا  سياسی است و  نادرست را فراهم می

دنبا  دارد  سازش، ثبا  سياسی، اجتماعی و زل و فصل اختلافا  آميز را به همزیستی مسالمت

 ( 32 ، 241۱دنبا  خواهد داشت )الفياض، های مختلف را به گوناگون جامعه ميان نمایندگان قوميت

 ق سیاسي تواف

نوعی شود که در محيط خود به ها ارزیابی می توافق براساس رفتار افراد و گروه مفهوم

هایشان در خصوص مسائل مادی و  ها و خواسته همبستگی و انسجام ميان افراد و تأمين نيازمندی

پذیرد  اصطلا  توافق در گفتمان سياسی انگليس و آمریکا تا زدودی دارای  اجتماعی صور  می

مضامين مثبت و به معنای سازگاری با رخدادهای سياسی و گفتگو با مخالفين است و با 

ها )که  هایی همچون زکمت و گذشت مرتبط است  در آمریکا از آن به معامله اسب ارزش

شود  بر این اساس  اصطلازاً به معاملا  سياسی اشاره دارد و در پی تحقق منافع است( یاد می

ها و مذاکرا  است  وم رسيدن به دستاوردهایی مثبت از انجام گفتگوها، مشاورهمفهتوافق سياسی به

های  های مخالف، اهدان و خواسته اختلافا  سياسی، ایدئولوژی و اعتقادی ميان طرن با وجودکه 

های  زا که راه های بسته، تندرو و تنش د و زقوق آنها به دور از هرگونه سياستشو آنان تأمين می

  (  33: 2419، 1)المرجانی کند بندد، تضمين می یگفتگو را م

 

 روش شناسي تحقیق 

چرا که به  ؛است« کاربردى»موردی( و از لحاظ هدن یک تحقيق  -ای‎تحقيق  ) زمينه این

این  دنبا  ارائه یک طر  مشخص با راهبردها و راهکارهایی جهت موضوع اصلی تحقيق است 

با توجه به نقش زیاد آید  ‎شمار می به« توصيفی و اکشتافی  » تحقيق همچنين از منظر ماهيت 

ای با غلبه روش پيمایشی و تکنيک  عوامل کمی و کيفی، روش مورد استفاده در آن، موردی زمينه

این نوعی رویکردهای آميخته )ترکيبی( در   این به بنابر است؛، با رویکرد همخوانی  پرسشنامه

قانون اساس، و  ی  در این پژوهش از روش آميخته با استفاده از تحليل محتواداردپژوهش وجود 

   شود ای استفاده می روش موردی زمينه

                                        
1 . Al-Marjani 
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روش ميدانی شامل مراجعه  شد   ای و ميدانی استفاده ها از روش کتابخانه برای جمع آوری داده

جامعه خبرگی شامل خبرگان و ، مصازبه و پرسشنامهبه افراد و خبرگان با استفاده از ابزارهای 

، مرکز پژوهشهای  کارشناسان دارای تحصيلا  تکميلی، دارای تجربه و مسئوليت در زوزه فرهنگی

مجلس پارلمان عراق، مدیران مربوطه در نيروهای نظامی، مسئولين، مدیران و کارشناسان عالی 

)برابر جدو   ها و افکار عمومی یران در رسانههای دانشگاهی و مقاما  اززاب سياسی و مد بخش

 یو خارج یداخل دیيعوامل کل نييو تع، ، با هدن نهایی کردن عناصر طر  راهبردی(1شماره 

ابتدا  دها،ینقتاط قتو  و ضتعف، فرصتتهتا و تهد ییهتا و شناستا جواب ليپرداخته شد  با تحل

شتد   لي(  تشکEFE) یعوامل خارج یابیارز سی( و ماترIFE) یعوامل داخل یابیارز سیماتر

و  یعوامتل داخل یتابیارز سیماتر ليو تشک ها‎سیماتر نیزاصل از ا جیستپس بتا کمتک نتا

گتام بعتد، نقتاط قتو  و  دراستان کرکوک پرداخته شد   تيوضع ليو تحل هیبه تجز یخارج

کتترده و  SWOT سیشتتده را وارد متتاتر ییشناستتا تدهاییهتا و تهد ضتعف، فرصتت

 یبي  در مرزلته آختر، پتس از استتخراج راهبردهای ترکدشاستتخراج  یبيراهبردهتتای ترک

از نظتر خبرگتان کمک گرفته  بندی راهبردها، تتیو بترای اولو SWOT سیزاصل از متاتر

)نقاط قتو   یاز عوامل داخل کیهر  تيای جهتت ستنجش جذاب منظور پرسشتنامه نيشد  به هم

 شد  مي( تنظدهایها و تهد )فرصت یو ضتعف( و عوامتل خارج

ها و  دانشگاهگان خبر ب: الف: خبرگان و مسئولان نظام سیاسي عراقتحقیق ) خبرگان: 3جدول شماره 

 (تحقیقاتي ـ  مراکز علمي

 قوميت وظيفه و محل کار ها نام خبرگان
 عرب، سن، سابقرئيس مجلس پارلمان  دکتر محمود المشهدانی

 دکتر محمد تميم
 استان کرکوک   -نماینده مجلس پارلمان 

 )الان نائب نخست وزیر(
 عرب، سن،

 ترکمان، سن، استانداری کرکوک -نماینده مجلس  زسن توران بهاء الدین

 محمد تق، مول،
 عضو سابق مجلس نمایندگان و

 عضو ززب مجلس الاعل، اسلام، عراق
ترکمان، 

 ،شيع
 کردى سن، استان کرکوک،  الان وزیر عد  -نماینده سابق پارلمان خالد شوان،دکتر 

 سالار عبدالکریم الشيخ
داری کرکوک، استان –( 144رئيس فعلی کميته اجرای ماده )

   ززب دمکرا  کردستان
 کردى سن،
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 قوميت وظيفه و محل کار ها نام خبرگان
دکتر زسن عبدالکریم 

 الکعب،
 عرب، شيع، نایب رئيس مجلس پارلمان عراق سابق

 فهم،دکتر رائد 
(، نماینده مجلس 144رئيس سابق کميته اجرای ماده )

 استانداری بغداد -پارلمان و وزیر سابق 
 عرب، شيع،

 عرب، سن، دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه کرکوک  دکتر: رائد فاضل الحسنی

 علوم سياسی  –دانشگاه کرکوک  دکتر: باسم علی خریسان
ترکمان 

 شيع،
 عرب، شيع، فکر سياسی  -دانشگاه مستنصریه  البطاطهاشم  دکتر:  محمد

 عرب، سن، الملل  روابط بين -دانشگاه کرکوک  دکتر: علی جاسم التميمی
 عرب، شيع، قانون اساسی -دانشگاه کرکوک  زاتم کریمدکتر نور 

 عرب، شيع، مدیریت راهبردی -دانشگاه بغداد  دکتر: ناظم جواد الزبيدی 
 کردى سن، قانون اساسی  -دانشگاه کرکوک  سواری دکتر: اسعد ترکی 

 عرب، شيع، مدیریت راهبردی -دانشگاه بغداد  نادیة داخل اللام،
 

 فرايند تحقیق: 9جدول شماره 

 مطالعه و بررسى ادبيات تحقيق

 انتخاب روش تحقيق

 تهيه پرسشنامه

آوري اطلاعات جمع  

 تجزيه و تحليل اطلاعات اراء خبرگان وأمار

ها و تهديدات تبيين نقاط قوت، ضعف، فرصت  

به استان كركوك در عراق یقوم طرحراهبرد همگرايى   

 

 پژوهش  يها افتهی
، خلاصتته کتتردن و    ی، جمتع آور  در واقتع  یفي: نقش آمار توصی تحقيقشناخت تيجمع آماره

 یهتا  افتتته ی ریت   جتتدو  ز  استت  یجامعه آمار ایزاصل از نمونه  یفيو ک  اطلاعا  کمی فيتوص

   دهد را نشان می قيتحق یشناخت تيجمع
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  قیتحق يشناخت تیجمع : توصیف1شماره جـدول 

 فراوانى متغیر
 درصد

 فروانى 

 جنسيت
 ۱1 2۱ مرد

 32 12 زن

 سن

23-33 11 22 

3۱-43 2 24 

4۱-33 11 22 

3۱-۱3 ۱ 1۱ 

 3 1 بيشتر۱۱

 قوميت

 32 24 عربی

 24 2 کردی

 1۱ ۱ ترکمانی

 1 3 کلدواشوری

 تحصيلا 

 21 1 مدرک کارشناسی

 3 2 فوق دیبلم

 34 13 گار شناسی ارشد

 32 13 دکترا

 سابقه خدمت

14-13 1۱ 42 

1۱-24 2 24 

21-23 1 21 
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 فراوانى متغیر
 درصد

 فروانى 

 13 3 بيشتراز  2۱

 زوزه فعاليت

 32 13 استادانشگاه

 1 3 کار شناسی رسانه

 1۱ ۱ سياسی

 21 1 نظامی وامنيت

 1۱ ۱ کارمند

 دیدگاه سياسی

 ۱1 23 مستقل

 21 1 اسلام گرا

 11 4 سکولارکرا

 1 3 گرا ونزادگرا قومی

 

 ( IFE -  EFEتعیین موقعیت راهبردي ) ماتريس ارزيابى و 

ها و فرصت)محيط خارج،  ( وهاها و قو ضعف)تجزیه و تحليل محيط داخلی  برای

ميانگين وضع موجود که بيانگر ضریب اهميت آن عامل و  تهدیدها( در قالب یک جدو  تنظيم و

همراه نمره موزون هر عامل که زاصل ضرب وزن در ضریب اهميت است، محاسبه و برای هر به

بطور جداگانه محاسبه ها و تهدیدها فرصت و صور  جداگانهها بهها و قو یک از عوامل ضعف

 و اعما  شد 

و دارای ميانگين  4و زداکثر  1شود که زداقل حاسبه میدار )موزون( مجمع امتيازا  وزن

باشد، محيط از نظتر عوامتل درونتی  3/2تر از ميانگين ها بزرگاست  اگر امتياز وزنی محيط 3/2

در مجموع دارای قو  و اگر نمره کمتر از ميانگين باشد، ستازمان از نظر عوامل داخلی در مجموع 

 دچار ضعف است  
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 نقاط قوت ( IFEتعیین موقعیت راهبردي ) ماتريس ارزيابى و: 0شماره جـدول 

ف
ردی

 

 های آماری شاخص محيط داخلی )نقاط قو (
 محيط داخلی )نقاط قو (

 ها مؤلفه
 ميانگين

انحران 

 معيار
اهميت 

 نسبی

1 
که های سياسی و اجتماعی در عراق  نظام دمکراتيک و آزادیوجود 

 قلمداد می شودنيرویی برای نزدیکی ملی 
2،۱3 4،11 ۱۱ 

2 
قل از تمسو  یک منطقه فدرا به عنوان استان کرکوک قرار داشتن 

 اقليم کردستان
1،23 1،22 41 

3 
ثبا  اداری و سياسی پس از شکست از استان کرکوک برخورداری 

 همه پرسی کردستان
1444 4،9۱ 31 

4 
و  های راهبردی و اداری برای زل مشکل تقریب برنامهوجود 

 وزد  ملی
141۱ 4،۱9 22 

3 
ها  همکاری با سيستم تمرکززدایی اداری برای مدیریت استانداری

 در ميان مد 
2444 1،21 32 

۱ 
های مرکزی و  توپوگرافی و موقعيت جغرافيایی که استانوجود 

  دهد شمالی را به هم پيوند می
1434 4421 31 

9 
 29نفتی برای قدر  اقتصاد عراق به درآمدهای وابسته بودن 

 درصد جمعی
3444 1413 34 

1 
یک عامل قدر  در به عنوان  ثرو  نفت و منابع انسانیوجود 

 استان کرکوک
343۱ 4412 14 

2 
اعطای غرامت مالی و زل مشکل اراضی مورد مناقشه در بين 

  اهالی فرمانداری
2،۱1 1412 ۱9 

14 
برای درصد صندوق از درآمدهای نفتی کرکوک  3استفاده از 

 های وزد  ملی زمایت از سياست
1424 4422 49 

11 
ملی در جامعه  وزد زمایت از مرجعيت دینی برای دستيبابی به 

 عراق و استان کرکوک
3424 1432 93 
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محقق به تعدادی از نقاط ضعف دست تجزیه و تحليل محيط داخلی  دراین تحقيق در فرایند

 خودداری می شود پيدا کرد که به دليل ملازظا  امنيتی از ذکر آنها 

12 
به ایجاد و کمک آن  کرد( -ترکمن-وجود کثر  گرایی ملی )عرب

 وزد  در داخل استان
2،11 1433 33 

13 
برای ارتقای آگاهی فرهنگی  ها سياستاز  بخش بزرگیبکارگيری 

 های دولتی نهادتوسط و هماهنگی اجتماعی 
1421 44۱2 34 

14 
های اسلامی و فرهنگی در محافل بزرگ جامعه  استحکام ارزش

 عراق
3444 442۱ ۱1 

13 
این ساختار در )ایجاد مرکز ملی مطالعا  صلح اجتماعی در عراق 

 (قرار دادداخل پارلمان عراق و شورای وزیران 
1444 1 41۱ ۱3 

1۱ 
قانون اینکه در  عراق )به واسطه افزایش تداوم سياسی و اجتماعی

 (که عراق یک کشور فدرا  و دمکراتيک است شدهاساسی تصریح 
2444 4419 44 

19 
نهادهای دولتی  به نظرا  کارشناسان و دانشگاهيان در  یمند علاقه

 مورد مسایل قانون اساسی و زقوقی عراق
1434 4421 32 

11 
تصریح قانون اساسی عراق به ایجاد توازن بين اجزای ملی برای 

 تضمين وزد  ملی
1434 1441 49 

12 
های اجزای اصلی  زقوق و آزادی بهتصریح قانون اساسی عراق 

 جامعه و مناطق
24۱4 4419 43 

24 
بی طرفی دادگاه فدرا  در تفسير مواد قانون اساسی و قوانين مورد 

 اختلان
1،34 4423 39 

21 
و امنيتی برای مقابله با تهدیدا    های نظامی قابليتبرخورداری از 

 امنيتی
1،31 4492 34 

22 
زضور یک نيروی از طریق به تحقق امنيت و ثبا  اجتماعی  کمک

 های ملی ای در پایگاه امنيتی زرفه
1،12 449۱ 49 

 42 4414 1،۱1 برای تامين امنيتعاملی به عنوان زضور زشد شعبی در کرکوک  23
 ۱2 1443 2444 حاعما  قانون خدمت اجباری در نيروهای مسل 24

 4434 4414 2،42 ها( داخل، )قو نمره محيط 
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 ها فرصت ( EFEتعیین موقعیت راهبردي )ماتريس ارزيابى و  :5شماره جـدول 

ف
ردی

 

 های آماری شاخص ها( محيط خارج، ) فرصت

 ميانگين ها مؤلفه
انحران 

 معيار
اهميت 

 نسبی

1 
نقش دولت عراق به عنوان ميانجی در کاهش مناقشه بين کشورهای 

 منطقه
1492 442۱ 43 

 ۱2 4411 249۱ المللی با آن ای و بين دمکراتيک عراق و تعامل نيروهای منطقه نظام 2

3 
شورای امنيت سازمان ملل متحد برای  1994صدور قطع نامه شماره 

ای از طرن یک هيئت یونانی برای ارائه مشاوره و  تشکيل کميته

 هکمک در مناطق مورد مناقش

1422 4493 32 

 3۱ 4413 1443 ای های منطقه ها بين قدر  افزایش درگيریبی طرفی عراق با وجود  4

3 
موقعيت راهبردی دولت عراق در خاورميانه و ارتباط آن با محيط 

 منطقه
1413 4423 4۱ 

 43 4421 1412 صادرا  نفت عراق در بازارهای جهانی انرژینقش  ۱

9 
فزایش قيمت جهانی نفت و تحقق دستاوردهای مالی کلان با ا

 تقاضا و نياز جهانیافزایش 
2444 442۱ 34 

 39 4414 1434 زضور استعدادها و نخبگان تاثيرگذار عراقی در کشورهای همسایه 1

2 
های فرهنگی مشترک بين جامعه عراق و  تاریخ متمدن و ارزش

 جوامع کشورهای منطقه
1499 4421 44 

14 
گشودگی کشورهای جهان به روی جامعه عراق از طریق مبادلا  

 گردشگری فرهنگی و تجاری
1491 4499 43 

 3۱ 449۱ 1443 بيشتر مردم منطقهدر بين تحقق عدالت و صلح اتخاذ رویکرد  11
 93 4499 3444 پيروزی عراق بر سازمان داعش به نمایندگی از کشورهای منطقه  12
 ۱4 1444 2432 ایران از عراق و سياسی جمهوری اسلامی  زمایت نظامی 13
 44 4412 14۱1 قدر  محور مقاومت در خاورميانه تشدید 14

 44 4429 14۱۱ نقش ائتلان به رهبری آمریکا برای مبارزه با تروریسم در عراق 13
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 41%  4414 1412 ها فرصتنمره کلی محيط خارج، 
 تهديدها ( EFEتعیین موقعیت راهبردي ) ماتريس ارزيابى و: 6شماره جـدول 

ف
ردی

 

 های آماری شاخص ها( تهدیدمحيط خارج،) 

 ميانگين ها مؤلفه
انحران 

 معيار
اهميت 

 نسبی
 93 1442 2422 ای در امور عراق دخالت دولت ترکيه و همسایگان منطقه 1

2 
 و تاثير آن برمداران آمریکایی بر اجرای فدراليسم  اصرار سياست

 ثبا  عراق
2422 141۱ 39 

 ۱3 4429 2،۱4 ازسوی برخی کشورهای منطقهاندازی جنگ نيابتی عليه عراق  راه 3

4 
تجاوز به زاکميت عراق و زقوق آب آن توسط کشورهای 

 همسایه
3444 4414 93 

3 
 توسط برخی ازهای تحریک نژادپرستی و قوميت  سياست

 گان عراقهمسای
1444 1442 33 

۱ 
ها در فضای  ها و جنگ فقدان انضباط پولی و مالی ناشی از بحران

 المللی و بينای  منطقه
1433 144۱ 32 

9 
ظهور کشورهایی که در بخش نفت و اقتصاد با عراق رقابت 

 کنند می
1444 4492 33 

1 
دليل جنگ بين روسيه و اوکراین و کشورهای  بحران جهانی غذا به

 اتحادیه اروپا
2434 441۱ ۱2 

2 
های اقتصادی و مالی  ها و شرایط سازمان سياستوجود برخی از 

 المللی در مورد عراق بين
1444 4422 33 

 ۱3 1441 2434 پيامدها و انعکاس جهانی شدن فرهنگی و سياسی بر جامعه عراق 14

11 
گسترش فرهنگ ترویج مواد مخدر و سوء مصرن مواد مخدر در 

 کشورهای همسایه و تاثير آن بر جامعه عراق
249۱ 4411 ۱3 

 34 4424 1433 های فرهنگی بر ارزشمهاجر  خارجی از عراق و بازتاب آن  12

13 
های  جنگ فرهنگی خارجی و عمليا  روانی برای تغيير ارزش

 فرهنگی و اجتماعی
249۱ 4492 ۱2 

 11 1412 3434 ارتش آمریکا و ترکيه در کشور های نظامی وجود پایگاه 14
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 ۱1 4423 2494 تشدید زملا  سایبری به عراق و کشورهای منطقه 13

1۱ 
 کننده رژیم صهيونيستی برای ثبا  بی مخرب وهای  تاثير سياست

 عراق
3444 4414 13 

19 
ای در سطح انرژی و فناوری  های منطقه تکميل نقش قدر 

 ای هسته
2431 4،23 ۱4  

11 
های تروریستی و نيروهای  وضعيت امنيتی سوریه و زضور گروه

 خارجی
24۱۱ 4422 ۱۱ 

12 
و اوکراین و برهم زدن امنيت گسترش و تداوم جنگ روسيه 

 المللی بين
2،34 4413 ۱2 

 %۱9 4423 2434 تهدیدها، نمره کلی محيط خارج
 

 امتیازات محاسبه شده براي محیط داخلي وخارجى :7 جدول

 نمره نهایی تجزیه و تحليل محيط

 (IFE)ارزیابی محيط داخلی ماتریس 
 (EFE) ارزیابی محيط خارجیماتریس 

2414 
2،11 

 وخارجى:  يداخل يها سيحاصل از ماتر جينتا لیو تحل هيتجز

استان  تيآن است که وضع انگريب یو خارج یعوامل داخل یابیارز سیدست آمده از ماتر هب نتایج

 یبر نقاط قو  داخل یاز غلبه نقاط ضعف داخل یناش تيوضع نی  ا کرکوک  در زالت تدافع، قترار دارد

را  یطيمح یدهایاز تهد یها و دور با استفاده از کاستن از ضعف دیمناسب با یراهبردها نی  بنابرا است

    از ببرد یاکاهش دهد و 

  SWOTراهبرد به کمک   تدوين

، از  ها ( ها و ضعف ) قو  ی( و عوامل درون دهایها و تهد ) فرصت یطيعوامل مح ییاز شناسا پس

   شود می نييتع یبيترک یشده و راهبردها SWOTوارد ماتریس  FFEو  IFE یها سیماتر

واکنش کشور عراق به هر کدام از عوامل مزبور،  ازيازصاء شده و امت یطيبا توجه به عوامل مح

 هيدر ناز یراهبرد رياساس مس نیو بر ا شد نييو تع یابیدر استان کرکوک ارز قومی ییهمگرا تيموقع

 هيدر ناز لندمد در ب تواند‌یدادند که م صيخبرگان تشخ ت،يموقع نیتدافع، قرار گرفت و با توجه به ا
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 ینواز یچهارگانه راهبردها یراهبردها نياساس از ب نیبر ا دی( استقرار باندهیمطلوب آ تي)وضع  تهاجمی

SO  وWT شدند یبند‌تیاولو ریانتخاب و به شر  ز   : 

 

 ارزيابى تعیین موقعیت واقدام راهبردى

 
 

 (ماتريس زوجي ) براى احصاء راهبردهاى بخشي : 1جدول 

 محيط داخل،                             

 محيط خارج،
 S –نقاط قو  

 کنيد تها  را فهرس قو 
 W –نقاط ضعف 

 کنيد تها  را فهرس ضعف

 O–ها  فرصت
 کنيد تها  را فهرس فرصت

( ؛ بهره  SOراهبردهای )

ها برای  جستن از قو 

 ها فرصتبرداری از  بهره

(: بهره جستن WOراهبردهای )

ها برای از بين بردن  از فرصت

 ها ضعف

 T -تهدیدا  
 کنيد تها را فهرس تهدیدا 

(: بهره  STراهبردهای )

ها برای ازتراز  جستن از قو 

 از تهدیدها

(: کاستن از WTراهبردهای )

 ها و دوری از تهدیدها ضعف
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 تدافعي:  موقعیتي هاراهبرد

هدن راهبرد تدافع، به زداقل رساندن تهدیدها و نقاط ضعف کشور است  سازمانی که بيشتر 

آميزی قرار مخاطره موقعيتعواملش در این خانه متمرکز است، وضعيت مناسب نداشته و در 

   خواهد گرفت

عامل ضعف ) برابر جدو   2۱بر اساس  کنند؛، کنند از چنين وضعيت پرهيز کشورها سعی می

 11تعداد ( استخراج شده و تلاقی دادن ضعف ها با تهدیدها، 9عامل تهدید )برابر جدو   12( و 3

 برای این نازيه به شر  زیر تعيين شده است  با رویکرد پدافند غيرعامل تدافعی راهبرد بخش

 (WT) بخش ناحیه تدافعي هايراهبرد: 2جدول شماره 

گذاری راهبردی برای کاهش اختلافا  و تعارضا  فرهنگی و اجتماعی و سياست  1

بسترسازی فضای نقد و نصيحت دلسوزانه و شفان و پيشگيری و مقابله با جریانا  فرهنگی و 

مند و فراگير با تهاجم فرهنگی، عمليا  روانی با هژمونی انحرافا  اعتقادی همراه با مقابله نظام

 بهه استکبار به نفوذ فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی ای و روی آوردن جرسانه
ریزی راهبردی در اصلا  نظام سياس، دموکراتيک، افزایش تجربه تفکيک مقاما  برنامه  2

گيری، پویایی و پایایی ای در شکلکنندهزاکم و تقویت فرهنگ سياسی عام مشترک که سهم تعيين

پذیری سی کارآمد، سازوکار و نتيجه جامعهپذیری سياهویت ملی دارد، این مهم از طریق جامعه

های آمریکا، کشورهای غربی و مذهبی برای جلوگيری از پروژه های قومیسياسی از بروز خشونت

   گيردای، تقسيم عراق به کشورهای ملی و مذهبی شکل میو منطقه

عادلانه های شغلی در مناطق قوميتی و مذهبی، توزیع طر  راهبردى افزایش فرصتتهيه  .1

مندی برابر همه مناطق از مواهب و منافع کشور، افزایش درآمد مردم این و بهره  ثرو  عمومی

های افراطی ویژه در نوازی مرزی جهت ایجاد رفاه مناسب برای مقابله با تهدیدا  گروهمناطق به

 های کشورهای منطقه دشمن عراق و توطئه
های مختلف که اج اقوام، مذاهب و فرقهازدوبر  را های محلی و فدرا تشویق دولت .0

های متأهل و  هایی به زوج های مالی و وام دهند، با اعطای کمکبافت اجتماعی عراق را تشکيل می

این امر باعث افزایش همگرایی اجتماعی و جلوگيری از ) های دولتی در پروژه اولویت دادن آنان

 شود( تهدیدا  خارجی در کشور می
عنوان شاخصی از سالاری در نظام سياس، بهاهتمام به تقویت مردمتوسعه سياسی با   3
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ارتقای رشد  در راستایتوسعه توأم با دینداری و هماهنگ با سایر ابعاد و با هدن وفاق اجتماعی 

ها و های دخالت بيگانگان در چالشسياسی همه اقشار مردم و آگاه کردن آنها در مورد برنامه

 و مذهبی   مناقشا  قومی
 های محلی در مناطق درگيری قومتهيه یک طر  امنيتی بين دولت فدرا  و دولت .6

 در نيروهای ارتش و پليس به نظاميانقانون اساسی، براساس تعيين تعداد  2مطابق با ماده  ی

های های آن مناطق برای تنظيم مجدد آنها در برابر تهدیدا  امنيتی گروهنمایندگی از قوميت

 تروریستی 
  راهبردى برای زذن تبعيض و نابرابری، برقراری عدالت اجتماعی، توزیع طرتهيه   9

رنگی و همسازی، افزایش عادلانه منزلت، ثرو  و سایر منابع ارزشی، ایجاد و تحکيم ازساس یک

های عنوان هدنتباد  ميان فرهنگی، تعميق تعاون ملی و گسترش و ژرفاسازی روابط اجتماعی به

 های تحقق آن شرطی رسيدن به هدن اصلی و پيشکوتاه و ميان مد  برا
( قانون 112و  111-119-11۱-1های )اجرای فدراليسم در استان کرکوک براساس ماده  1

اساسی با تغييرا  قانونی و اداری و اصلا  قانون اساسی عراق، تصویب فدراليسم بر مبنای 

م مختلف کشور، براى رفع جغرافيایی و اختصاص مناصب به نمایندگان مناطق فدرا  از اقوا

نشينی و جلوگيری از دخالت کشورهای منطقه در امور اقوام عراق به بهانه زفظ اتهاما  زاشيه

 نشينی آنها از زاشيه
و مذهبی در   استفاده از فکر خلاق نخبگان قومی ،پایدار سازی بر پایه توسعه بومیملت  2

جامعه پيدا نکنند و رصت مداخله در امور عراق دشمنان ف)تا  اداره امور مناطق و نيز در سطح ملی

تحت تأثير جریان فرهنگی و فکری ناشی از جهانی شدن یا مهاجر  به عراق و به خارج از عراق 

   (گيردقرار نمی

پيشگيری و مبارزه جدی با از خودبيگانگی جوانان که به در زمينه طر  راهبردى تدوین   14

شود  این مهم از طریق تعریف و تبيين نسبت و بير میهویتی و یا بحران هویت فرهنگی تعبی

و فرهنگ غربی زاصل  همراه فرهنگ مل،، فرهنگ قومیهای چندگانه هویتی در عراق بهرابطه لایه

  سازندمعقو  ما را می  ها هویت فرهنگی مل، و اسلامیخواهد شد  تعامل مثبت و منطقی این لایه
برای زل مشکلا  و معضلا  ساختاری و روزمره اقتصاد سازی اقتصاد آزاد و مل، پياده  11

وری عوامل توليد )طبيعی و انسانی( اهميت دادن به توليد ملی کار و سرمایه ملی، ارتقاء بهره
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گری عراق،، زرکت به سمت رهایی از وابستگی به نفت و خام فروشی، کاهش زجم تصدی

-ایجاد بسترهای لازم برای زفظ و به همراهآوری اقتصاد ملی بهسازی و تابدولت و چابک

ای های اقتصادی در سطح منطقه برای مقابله با بحران کارگيری نخبگان، ارتقاء و استقلا  اقتصادی

 و جهان،

 

 (SO)   تهاجمي راهبردهاي موقعیت

استفاده زداکثری از فرصت ها و قو  ها جهت توسعه و ارتقای  تهاجمیهدن راهبرد 

عامل قو  )  24بر اساس فعاليت های یک کشور یا یک سازمان در بخش های مختلف است  

( استخراج شده و تلاقی دادن ضعف ها با ۱عامل تهدید )برابر جدو   13( و 4برابر جدو  

نازيه به شر  زیر تعيين شده است که در جدو  برای این  تهاجمی راهبرد بخش 1تعداد تهدیدها، 

 ( ارائه شده است  11)

 
 (SO)   راهبردهاي بخشي مربوط به ناحیه تهاجمي: 34جدول 

های مشترک و پذیری ارادی در مورد ارزشتعميق پيوندهای عاطفی از طریق جامعه  1

 های مورد توافقآرمان

یک منطقه فدرا  در  که کرکوک را ( قانون اساسی عراق112-119ماده )تاکيد بر   2

های زقوقی و تضميناستفاده از نيست   وابستهبه اقليم کردستان می داند و جمهوری فدرا  عراق 

 می تواند به این امر کمک کند   طرنعنوان ميانجی بیالمللی بههای بينسياسی، با دخالت سازمان

-ای و بينعا  در زل مسائل منطقهاستفاده کارآمد از جایگاه تمدن بزرگ عراق و نقش ف  3

 المللی بر مبنای تکثر و تنوع فرهنگی، قومی، تاریخ و فرهنگ مشترک

زق انتخاب مردم و دموکراسی و نظام  کهسالار تکيه بر فرایندهای نظام سياس، مردم  4

المللی کشور در برای اعتلای اعتبار و شخصيت بينرا مترقی )همبستگی ملی و مشارکت عمومی( 

 کند  تسهيل میمحيط پرآشوب 

پذیری اجتماعی )اتحاد و انسجام دین، و مل،( مبتنی بر ارتقاء زس همياری و مسئوليت  3

های ای عراق متناسب با آرمانارتقاء قدر  منطقه و منظور زمایت از ملتآگاهی و هویت ملی به

 ملت 
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سازی ر برای تقویت و نهادینهفرهنگی کشو -ها و نهادهای اجتماعیآموزش سازمان  ۱

   و دانشگاهی  سالاری از طریق مراکز علمیالگوی مردم

گيری کشور سازی و تصميممشارکت نخبگان و شایستگان اقوام مختلف در نظام تصميم  9

جانبه های همههای مرزی از طریق زمایتدر ابعاد مختلف برای پيشرفت و توسعه متوازن استان

 دولت و زاکميت

رفتاری و تبدیل آن به گفتمانی برای  -های دینی به هنجارهای اجتماعیل ارزشتبدی  1

تقویت ارتباطا  اجتماعی، اعتماد اجتماعی و نهایتاً سرمایه اجتماعی از طریق مراکز نخبگی و 

 ورز های اندیشههيئت

 

 نتيجة گيري
های سياسی تمام نظامهای ترین اولویتملی، یکی از مهم -زفظ و تقویت وزد  همگرایی قومی

-است؛ زیرا افزایش ضریب همگرایی ملی باعث کاهش تهدیدهای داخلی و خارجی و فراهم شدن زمينه

 شود های مناسب برای توسعه و پيشرفت کشور می

های داخلی و تهدیدهای ملی بيش از پيش در معرض چالش -در چند دهه اخير نيز همگرایی قومی

عمل آمده موقعيت راهبردی جمهوری عراق شناسی بهتوجه به نتایج آسيببا   خارجی قرار گرفته است

( WTچهارگانه در منطقه تدافعی ) موقعيت های راهبردیملی از بين  -در زمينه ایجاد همگرایی قومی

ها و دوری از تواند از راهبردهای تدافعی برای کاستن از ضعفقرار دارد و از این رو جمهوری عراق می

قانون اساس، عراق و مفاد های کشور عراق که از این راهبردها در راستای مطلوبيت استفاده کند تهدیدها 

شد، ارائه گردید  در ادامه جهت ایجاد ثبا  و اجتناب از درگيری ها و چالش مصازبه با خبرگان ازصاء 

 ارائه می شود   های مخرب، پيشنهادهایی در زوزه های سياسی و اقتصادی و نيز برخی پيشنهادهای کلی

 حوزه سیاسى  

ای از قدر  توسط بازیگران این رویکردها زمينه کاهش تعارضا  جهت دستيابی به سطح بهينه

 د: شوسياسی را فراهم خواهد آورد و زمينه وزد  ملی را فراهم خواهد ساخت، بنابراین پيشنهاد می
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در یک بررسی و تحليل ارزیابی وضعيت مدیریت کلان کشور در زوزه اقوام و مذاهب   1

های خود در ها و برنامه کلی، مدیریت راهبردی و کلان کشور از منظر طرازی و اجرای سياست

 و مذهبی   ارتباط با جامعه قومی

 واز طریق پایبندی کامل به قانون اساسی در کار یکدیگر ها و نهادها ارگانعدم دخالت    2

 های اصلی و محوری خود بر فعاليت آنها تمرکز

مسائل داخلی، منافع ملی و به گيران زوزه سياسی کشور مسئولان و تصيمتوجه و اهتمام   3

 ای و جهانی توسعه پایدار کشور در کنار مسائل منطقه
برای اهدان  های مختلف هب یا قوميتامذ ،اززاب از فرقاستفاده مناسب و هوشمندانه   4

ویژه پس از ر واقعيت همزیستی در جامعه کرکوک دارد، بهتأثير زیادی ب ) این مهمسياسی 

ها را به جدایی و شکان در وزد  اشغا  آمریکا و نقش آن در ایجاد اختلان که برخی گروه

 (دهدملت عراق سوق می
بررسی سوابق شهروندان در استانداری برای شناسایی ساکنان اصلی کرکوک، زل مسئله    3

با گزاره هایی زیر که پرسی در استان، برگزاری همه و به تبع آن دهندگان آمار و صلازيت رأی

 :رای دهندگان با اختيار و آزادی عمل می توانند اعلام نظر کنند

 کرکوک یک استان وابسته به دولت مرکزی باقی خواهد ماند  •
 کرکوک یک منطقه مستقل فدرا  خواهد بود  •
 یا عدم تمرکزدادن موقعيت ویژه به کرکوک با خودمختاری  •
 الحاق کرکوک به اقليم موسوم به کردستان •

آغاز مجدد مذاکرا  بين دولت بغداد و کردستان در مورد کرکوک و مسائل مهم و   ۱

 هماهنگی بين دو طرن 

 حوزه اقتصادي 
کشور عراق به لطف برخورداری از منابع طبيعی، موقعيت ژئوپلتيکی، نيروی انسانی نسبتاً جوان و 

-های لازم برای توسعه اقتصادی و نقشیکی از معدود کشورهای دنيا است که از ظرفيت تنوع طبيعی

تواند با مدیریت هوشمندانه این زوزه، از آفرینی در زوزه اقتصادی در سطح دنيا برخوردار است و می

 د:شودليل مسائل اقتصادی جلوگيری نماید، بنابراین پيشنهاد میایجاد شکان بين مردم و زکومت به
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ماندگی از چهره های کلان اقتصادی و اجتماعی و زدودن فقر و عقبریزیدر برنامه .1

های های گروهموصل دیال،( و رفع بستر فعاليت-ویژه کرکوکمناطق مرزی و مختلط تعصبا  )به

  اهتمام لازم صور  گيردتکفيری و افراطی در مناطق یاد شده 

و مقررا  موجود و تدوین و تصویب دولت و قوه مجریه با اجرای صحيح قوانين  .2

 های اجرایی، زمينه و بسترهای ایجاد فساد را در اداره امور کشور کاهش دهند دستوالعمل

 ساير پیشنهادها

های سياسی های تمام نظامترین اولویتملی، یکی از مهم -زفظ و تقویت وزد  همگرایی قومی

تهدیدهای داخلی و خارجی و فراهم شدن است؛ زیرا افزایش ضریب همبستگی ملی باعث کاهش 

 د:شو ، لذا پيشنهاد می شودهای مناسب برای توسعه و پيشرفت کشور میزمينه

 در جهت ارتقایتعداد اقوام و مذاهب  تبدیل کردن تهدید به فرصت در رابطه با .1

 ؛همبستگی نظام
عی مناسب و های سياسی، فرهنگی و مذهبی که از پایگاه اجتماشخصيتاستفاده موثر از  .2

بخش و انسجام ،مهم پيونددهنده املع به عنواناز مقبوليت و مشروعيت کافی برخوردار هستند، 

  ؛آفرین همبستگی
تا )پذیری در بين مقاما  و مدیران ، نقدپذیری و مسئوليتفرهنگ شفافيتسازی  نهادینه .3

صور  شفان و مستند به شبها  موجود در خصوص عملکرد خود و مقاما  و مدیران به

 (؛ پاسخ بدهندمجموعه تحت مدیریت خود 
-ویژه در زمينه منابع انسانی از طریق تخصصهای فرهنگی کشور بهتقویت زیرساخت .4

از انتخاب و  و جلوگيریگرایی در انتخاب و انتصاب کارشناسان و مدیران زوزه فرهنگی 

  ؛ان و مسئولان غيرتخصصیهای مدیرانتصاب

ایجاد همگرایی ملی )کاهش اختلافا  و تعارضا  فرهنگی و تلاش در جهت  .5

 ؛ اجتماعی( و همچنين مقابله با تهاجم فرهنگی

 ؛های سياسیعنوان زامل مسئوليتبه  ازاندیشی در فضای عمومیب .6

 ؛ترویج برابری به جای نادیده گرفتن نابرابری اجتماعی .7

های خود از طریق فضای ها و خواستههای مختلف برای بيان تفاو وهاجازه دادن به گر .8

 ؛عمومی
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 ؛ميدان باز بحث در مورد مسائل خاص )منطقه خصوصی(زمينه سازی  .9

های محلی در عراق )دولت، پارلمان، قوه قضایيه، دولت مندی نهادهای رسمیهدن .11

  ؛ها و نهادهای مستقل(استان

 ؛ ش و زمایت از فضاهای عمومیریزی برای ایجاد، گستربرنامه  .11

 ؛کندتضمين میآن را ها زمایت و وضع قوانينی که از آزادی  .12

های وسيع مردم قترار گيترد و بتا گفتمتان ختود      های ملی مؤثر که مورد توجه تودهایجاد رسانه

  د نرا هدن قرار ده منافع عمومی
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 فهرست منابع ومآخذ

 الف. منابع فارسي

 ترجمة هوية کرکوک، مرکز رووداو للدراسات ،(2411عثمان واخرون ) کران عبدالله، علی ،

 ، اربيل العراق  1عون عبد الرزمن عبدالله، ط
 الأهمیة الجیوستراتیجیة لحقول النفط في محافظة کرکوک )دراسة في (، 2412، ماجد صدام )  مردان

الازتلا  الامریکی   ،(241۱) صبا  محمد، صالح   الجامعة المستنصریة، بغداد الجغرافیة السیاسیة(

، 2443، قانون اساس، عراق (24العدد ) للعراق واثره عل، الوزدة الوطنية،مجلة اداب الفراهيدی،

   جريدة الوقائع العراقیة

 المکتب الإسلامی  -، فکرة النظام العام في النظرية والتطبیق ،(2443عماد طارق )  ، البشرى

 للطباعة والنشر  بيرو     
 ،لمرجعیة الدينیة الشیعیة والعمل السیاسي قراءاة في مواقف السید ا( 2411، امل )  الخزعل

    (۱3-31، جولة المنتدى ) 9441السیستاني من العملیة السیاسیة في العراق بعد العاام 
 (، التنوع الاثنی والتعایش السلمی فی االعراق کرکوک أنموذجاً، 2414افتخار زکی )  ، عليوی

 ( 33۱ -349( )11۱) العدد کلية الاداب،  بغداد
 العراق، مطبعة  -، اربيل کرکوک وتوابعها: حکم التاريخ والضمیر  ،(2444کما  مظهر ) ، ازمد

   1رینون وزارة الثقافة، ج
 ترجمة وتقدیم د محمد جدیدی، )بيرو   ،والسوسیولوجیا ،(2412)  ، برماس ستيفانها  ، هابر

 منشورا  ضفان ومنشورا  الاختلان بالتعاون مع دار الأمان  
 مرکز الدراسا   دراسة سیاسیة وقانونیة لاشکلیة مدينة کرکوک ،(2419) ، عاد  زمزة عثمان ،

 (  22 -19الدولية جامعة بغداد ) 
 الابعاد الجيوبوليتکية والقومية للصراع فی مدینة کرکوک العراقية  ،(2412قصی یحی ) ، جابر

 (  112 -1۱2( ) 34( العدد )1، المجلد )مجلة کلیة التربیة،  )دراسة فی الجغرافية السياسية
 بغداد، جنيف  مرکز  ،مجلة ميزوبوتاميا ،بعض من خفايا تاريخ کرکوک ،(2441) ليث ، الحمدانی

 دراسا  الأمة العراقية 
 في مواجهة داعش اية الله العظمى السیستانى ،  (241۱هاشم، وزيد، رزاق فالح ) ، محمد البطاط

 ، دار الساق، مرکز العراق للدراسا ،  بغداد والحشد الشعبى بعد احداث الموصل



1۱3        همکاران                 و  محمد جعفرى :عراق یاستان کرکوک بر طبق قانون اساس در یقوم ییِطر  راهبردى همگرامقالة پژوهشی: 

 

 بررس، راههاى همگرائ، قوميت، بر تأکيد بر اقوام ترک وکرد در شهر  (131۱، زسن زینا  )  نزاد ،

 ( 121-194)  ،مجموعة مقالات همايش قومیت ملى ايران ،ماکوستان 
 تعزيز الوحدة الوطنیة العراقیة بیـن الفیدرالیة والمرکزية وتعديل  ،(241۱عامر زسن ) ، فياضال

   (4۱-23، المجلة السياسية الدولية جامعة بغداد )الدستور
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