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 چکيده
دهی    میی  لیرا تشک یهر کشور یاز حقوق اساس بخش مهمی ،یگذار قانون قوه مقننه در امر  تیابعاد صلاح یبررس

 ی، چیارچو  اصیل  چهارم و هفتاد تا  یکم و پنجاه هشتم، هفتاد  اصول موجب به رانیا اسلامی یجمهور یو قانون اساس
سوالاتی کیه   کرده است. رواگذا یگذار قانون  یبه عنوان مرکز اصل  اسلامی یو به مجلس شورا نیرا مع ها تیصلاح نیا

ک امن ؟چیه   ر مجلیس شیورای اسیلامی   گیذاری د  قیانون  های اساسی و مهیم   در این زمینه وجود دارد اینست که چالش
 ارتقیا،، تیوان پیشینهاد داد؟    گیذاری مللیو  میی    قانون ها برای طراحی نظام  هایی برای برون رفت از این چالش راهکار

 یبیرا  ییشنهادهایآن و ارائه پ های و چالش ها بیو مست ل آس قیمستلزم شناخت دق ،یگذار قانون نظام  یو چالاک ییایپو

ای و همچنیین   کتابخانیه  که به شییوه توصییفی تیلیلیی و بیه رو       مقاله نیاست. بنابراین، ا یفعل طیشرارفت از  برون
 ی یی کل و یی و ارائیه ع  یگذار قانون شناسی وضع موجود  آسیب  مصاحبه از طریق پرسشنامه نگار  یافته است؛ پس از

مربیو،،   نیو قیوان گیذاری   قیانون  ای کلیی نظیام   هی  ازجملیه سیاسیت   یاسناد بالادست ریو سا یآن با اتکا، به قانون اساس
کیه   یگذار قانون نظام  یاساس یها بیآسنموده است. ارائه  یگذار قانون وضع مللو  نظام  میترسرا  برای  ییشنهادهایپ

 حیو تنقی  نیدر تی و  ناکیامی  ،ینی یتیورم تقن  :عبارتنی  از  ،قرار گرفته است لیو تیل هیو تجز یپژوهش مورد بررس نیدر ا
گیذار بیه    قیانون  و نگیر    نیقیوان  حیصیی  یگیذار بیر اجیرا    قانون و اجرا، نیوه نظارت  نیتقن ینواقص مرزها ن،یقوان
 جامعه. یواقع یازهایو ن ها تیاولو

 .يگذار قانون  ن،یقوان ،ينیتقن ها،تورم بیآس ها: کليدواژه
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  مقدمه

اییران   میجمهیوری اسیلا  ین ابزارهیای اعمیال حاکمییت در نظیام     تیر  مهم قانون یکی از 

های سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی کشور است و بایسیتی  ه کلیه بخشکنن  ه ایت و

ها و واقعیات و بر طرف کنن ه مشکلات و معضیلات جامعیه تی وین شیود     مبتنی بر آرمان

همچنین تأمین کنن ه نیازهای اصلی مردم باش  و در نتیجه رش  و تعالی و پیشیرفت کشیور   

از آن مربیو،   یدر کشور وجود دارد که بخشقوانین متع دی اکنون  ه دنبال داشته باش .را ب

قیانون   یهیا  از اه اف و آرمان یموجود است و ممکن است با برخ یبه قبل از قانون اساس

مربیو، بیه    میپس از انقلا  اسلا نیاز قوان یگریبخش د ضمناناسازگار باش . یفعل یاساس

انقیلا    یشورا بینگهبان به تصو یشورا ا یدر غ کهاست  یاسقانون اس بیقبل از تصو

قانون  بیهم مربو، به بع  از تصو نیاز قوان یگریاست. بخش د  هیرس میاسلا یجمیهور

از  یاست کیه برخی   1361در سال  یقانون اساس یو تا قبل از بازنگر 1331در سال  یاساس

 یفعلی  یبا قیانون اساسی   یحت ضاًانقلا  و بع یها ممکن است با اه اف و آرمان نیقوان نیا

ی هیا  ترین چالش ترین و اساسی مهم آنچه جای سوال دارد این است که ببینیم  منلبق نباش .

 ی فعلی کشور ک امن ؟گذار قانون نظام 

در اغلب کشورهای جهان جایگاه قوه مقننه در میان سیایر قیوای کشیوری از ایین نظیر      

کنی  و در ترسییم    ی کشور را تبییین و تعییین میی   ها دستگاه نقشه راه  که حائز اهمیت است

هیا نقیش تعییین کننی ه و      افیزار حاکمییت   عنوان نیرم  به لاح وصکشور به سمت  ان از چشم

ایران کیه ایین نقیش را بیه مجلیس شیورای        میقانون اساسی جمهوری اسلا .حساسی دارد

ل کشور را نیز در کنار سیایر وایایو و   یی در عموم مساگذار قانون حق  ؛داده است  میاسلا

و ال و استیضیاح وزییران   ؤسی  ،ها از قبیل حق تیقیق و تفییص در امیور کشیور    صلاحیت

کارنامیه مجلیس شیورای     .به مجلس داده است ،ی اعتماد به هیات وزیرانأر ،جمهور رئیس

دلییل   دهیایی مواجیه بیوده کیه در مجمیوع بیه      ی با فیراز و فرو گذار قانون در حوزه   میاسلا

 های تیمیلی به آن نتوانسته و چالش قوههای عملکردی این  های ش ی  اعم از آسیب ضعو

   .کن ایران ارائه  میاسلای جمهوری گذار قانون کارنامه قابل قبولی در تراز نظام   است
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مساله اصلی این پژوهش و دغ غه میقق در این مقاله آن است کیه بیا بررسیی سیوابق     

ی هیا  لس شورای اسلامی، عملکرد ایین نهیاد را در مجموعیه مامورییت    ی در مجگذار قانون 

بیرای طراحیی نظیام     اسیت؛ پیس  نکیرده  طور کامل موفق ارزیابی  به  مینظام جمهوری اسلا

ی در مجلیس  گیذار  قیانون  ی اساسی و مهیم  ها ی مللو  اق ام به واکاوی چالشگذار قانون 

شیود کیه     میدر این نوشتار به این سوالات پاسخ داده  بنابراین،نموده است.  می شورای اسلا

یی هیا  چه راهکیار  ک امن ؟ میی در مجلس شورای اسلاگذار قانون ی اساسی و مهم ها چالش

تیوان پیشینهاد    میی ی مللو  گذار قانون برای طراحی نظام  ها برای برون رفت از این چالش

و  یگیذار  قانون وضع موجود  شناسی آسیب پژوهش آن است تا با  نیاین ه ف تر مهم   داد؟

بیرون رفیت از    یهیا راه ران،یی ا میاسیلا  یجمهور یآن با اتکا، به قانون اساس و یع افتنی

کیه   پیژوهش این در  ده .قرار  لیو تیل یرا مورد بررس یگذار قانون مشکلات و معضلات 

های این  ها و آسیب چالش  ،انجام یافته است ای کتابخانه تیلیلی و رو   - شیوه توصیفی به

بررسی  درپنج بخش، یگذار قانون علل کاهش کارآم ی در نظام  نگاه انتقادی بهنهاد مهم با 

و  بررسی شی ه در بخش اول تورم تقنینی و علل و آثار آن  گردی ه است.و تجزیه و تیلیل 

 ه و در شی در رابله با ت وین و تنقیح قوانین  واکیاوی   گذار قانون  میدر بخش دوم علل ناکا

 ی بعی  هیا  بخش در .تیقیق قرارگرفته است بخش سوم  نواقص مرزهای تقنین و اجرا مورد

بیه   گیذار  قیانون  هچنیین نگیر     اجیرای صیییح قیوانین و    برگذار  قانون نیز نیوه نظارت 

ی در اییران میورد   گیذار  قیانون   ی مهیم ها عنوان چالش ها ونیازهای واقعی جامعه  به اولویت

 .م اقه قرارگرفته است

 

 پيشينه شناسي تحقيق مباني نظری و

 شیرع  خلاف که چه آن. داریم مبهم و شرع خلاف و متناقض قوانین ما حاضر، حال در»

 بُعی   ایین  از دارییم،  نقصى قوانین در واقعاً اگر. است شرع قانون، ملاك. ن ارد اعتبار است،
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 بایی  . بشیود  برطرف متناقض قوانین تناقض و مبهم قوانین ابهام بای . کنیم برطرف را نقص

 . «1بشود اسلامى ها، اسلام ض 

 نظیام  در آنچه همه. است می اسلا نظام و کشور اساسی رکن یک می اسلا شورای مجلس»

 شیجاعت،  ایمیان،  یابی ؛  انعکیاس  و تبلور مجلس در بای  است شاخص و برجسته می اسلا

 نیوآوری،  و روزآمی ی  دشیمنان،  برابیر  در ایسیتادگی  نظیام،  مبیانی  بر ایستادگی پیشگامی،

 جمعی، و فردی ارفیت همه آوردن می ان به ف اکارانه، تلا  و کار ملی، انسجام و وح ت

 .«کرد شناسایی آن با را موفق مجلس یک توان می که است هایی نشانه

 را کسیانى ... فرسیتی   میى  اسیلامى  شیورا   مجلیس  بیه  را کسیى  چه که باشی  موااب»

 درمیان  را ملیت  و کشیور  ایین  درد اسیلام  فقیط  کیه  ب انن . باشن  اسلام ف ایى که بفرستی 

 و لیبرالى نام با. نخورن  گول و باشن  داشته تجربه که بفرستی  را کسانى. بس و کرد خواه 

 بایی  . کنن  سست و بلرزانن  کشور این در را اسلامى تفکر پایه نخواهن  آزاد  عنوان تیت

 سیرر  سیینه  دشیمنان  مقابیل  در توانن  مى اینها. برون  اسلامى شورا  مجلس به افراد نوع این

 .«نماین  دفاع شما از و کنن 

 خیواهیم  مى ما اگر یعنى... بشود برطرف متناقض قوانین تناقض و مبهم قوانین ابهام بای »

 میا  حیالا  کیه  ایین  نه بکنیم، نگاه بع  این از ب هیم، انجام راآنها  اصلاح و قوانین به برگردیم

 .«است فراوان قانون الیم له نه،. بگذاریم قانون بیاییم داریم، کم قانون

 و شیفافیت  و ثبیات  و سیازگار   دارا  بایی   مقیررات  و اجرایى ها  سیاست و قوانین»

 .«2باشن  هماهنگى

سرری ش ه است. نزدیک به چهار دهه از پیروزی بزرگترین انقلا  دوران معاصر 

های غربی و شرقی و حاکمیت انقلابی که در بیبوحه استیلای الگوهای ناشی از ان یشه

م ل حکومتی لیبرال دموکراسی در یک طرف جهان و م ل سوسیالیسم در سوی دیگر آن، 

                                        
 رهبر رهنمودهای مجموعه فشره لوح) ولایت ح یث( 1317) اسلامی انقلا  فرهنگی پژوهشی مؤسسه  1

 ای خامنه اله آیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر: تهران دوم، نسخه ،(اسلامی انقلا  معظم

 24/12/1371 تاریخ در ابلاغ  -اقتصادی امنیت کلی های سیاست« 3» . بن  2
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مسیر و گفتمان ج ی ی را پیش روی آزادی خواهان و دوستان واقعی ع الت، برای اداره 

 قرار داده است. جامعه و حکومت 

ین تر مهم در یکی از  میاکنون لازم است با ه ف عملی ساختن گفتمان انقلا  اسلا

های مربو، به آن ی، اجزا، الزامات و چالشگذار قانون های اداره حکومت دینی یعنی عرصه

 جویی شود.  قرار گرفته و برای آین ه آن چارهمورد بررسی و تیلیل 

ارکان نظام جمهوری اسلامی، که در سرنوشت آحاد ملت  ترینشک یکی از حساسبی

د، شومن ی می سازی و رضایتها از حیث کارآم ی، اعتمادمؤثر و موجب تمایز حکومت

ی کشور است. این دستگاه بر اساس مأموریت میوله از سوی قانون گذار قانون دستگاه 

هگشا باش ، مشکلات اساسی مسئول تصویب قوانینی است که برای وضع موجود جامعه را

مبتلا به آن را حل کن  و ضمناً مبتنی بر اصول اعتقادی و اخلاقی مورد پذیر  جامعه 

بلکه پاسخگوئی نیازهای  کن ،علاوه نه تنها وصول به پیشرفت کشور را تسهیل  هباش . ب

های نو اهور نیز باش . از سوی دیگر قوانین، نقش بسزایی در رش  آین ه و پ ی ه

 ن . کنموجود و آین ه را اجابت  میور دارن  و بنابراین بای  نیازهای علکش میعل

گذاری در مأموریت همه قوا و ارکان  قوانین نقشه راه و به منزله ریل در هر کشوری،

ایران از حیث ع م مغایرت و حتی انلباق  میشون  و در جمهوری اسلانظام تلقی می

ی کلی مصو  مقام ها سیاسته قانون اساسی و بایستی بر اساس اسناد بالا دستی به ویژ

 د. شوهای بلن  ملت نیز رعایت معظم رهبری م  اله العالی تنظیم شود تا آرمان

ایران است،  میین ابزارهای اعمال حاکمیت در نظام جمهوری اسلاتر مهم قانون یکی از 

کشور است و های سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی ه کلیه بخشکنن  ه ایت قانون 

ها و واقعیات و بر طرف کنن ه مشکلات و معضلات جامعه ت وین بایستی مبتنی بر آرمان

شود و نیز تأمین کنن ه نیازهای اصلی آن باش  و در نتیجه رش  و تعالی و پیشرفت کشور 

 را به دنبال داشته باش . 
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بلور یافته که میثاق ایران، در قانون اساسی ت میهای نظام جمهوری اسلاین آرمانتر مهم 

دینی و ملی ملت ایران است. بر این اساس قوانین موضوعه بای  وصول به اه اف قانون 

 اساسی را تضمین و عملی سازد. 

ام کارآم  و های مذکور، طراحی یک نظ برای دستیابی به قوانین موضوعه با ویژگی

ت ا بای  وضع موجود اب می ناپذیر است. برای طراحی چنین نظا مللو  ضرورتی اجتنا 

دنبال آن نظام مللو  طراحی گردد. در نظام  های آن شناسایی شود و بههمراه با آسیب

بینی  مللو  نیز لازم است موانع موجود برداشته ش ه و مقتضیات ضروری و کافی پیش

 د. شو

، 1361ها و اب اعات بسیار مهم در بازنگری قانون اساسی در سال یکی از تأسیس

  قانون اساسی است که بای 114موضوع بن  اول اصل « ی کلی نظامها سیاستتعیین »

بوده و مغایر آنها نیز نباش . ب یهی است اعمال  ها سیاستقوانین موضوعه منلبق با آن 

شون ، زنگری قانون اساسی تصویب میی مذکور در مورد قوانینی که بع  از باها سیاست

ی کلی مربو، به این مقلع ها سیاستارزیابی قوانین بر اساس  بنابراینامکان تیقق دارد و 

زمانی تاکنون است. شایان ذکر است که حتی برخی از قوانین بع  از بازنگری قانون 

م ع م مغایرت ی کلی انلباق داده نش ه و در بعضی موارد صرفاً اعلاها سیاستاساسی، با 

 ش ه است. 

علاوه بر آنچه در خصوص ضرورت انلباق قوانین موضوعه با قانون اساسی و 

ی کلی نظام ملرح ش ، قوانین موجود نه تنها نتوانسته تأمین کنن ه نیازهای کافی ها سیاست

و ضروری جامعه و رش  و تعالی و پیشرفت مللو  کشور باش ، بلکه با توجه به 

پیش   میانظباطی آنها، بعضاً در راه وصول به اه اف نیز کماکان موانع مه پراکن گی و بی

 روی خود دارد. 

قانون ت وین و تنقیح قوانین و »های گذشته، تصویب  یکی از ابتکارات مم وح سال

بینی مجری و ناار  است که متأسفانه با توجه به ع م پیش 1311، در سال «مقررات کشور

ب ون طراحی مناسب در نظام  تر مهم ای روشن و از همه هکارآم  و فق ان شاخص
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ی، از این ارفیت نیز به نیو مللو  استفاده نش ه است. در یک کلام قانون و گذار قانون 

باش  ی بر اساس قانون اساسی راه کاری روشن برای وصول به اه اف آین ه میگذار قانون 

 ی میسر است. گذار قانون که در قالب طراحی نظام 

از سوی مقام معظم  1311ی که در سال گذار قانون ی کلی ها سیاستب یهی است 

ین اسناد بالا دستی در تر مهم عنوان یکی از  توان  بهرهبری تصویب و ابلاغ ش ه است، می

 من  سازد. ی، این پژوهش را از آثار خود بهرهگذار قانون طراحی نظام 

ی و یافتن گذار قانون وضع موجود  شناسی آسیب این پژوهش به دنبال آن است تا با 

های برون رفت از مشکلات  ایران، راه میعیو  آن با اتکا، به قانون اساسی جمهوری اسلا

ی را مورد بررسی و تیلیل قرار داده به نوعی  که متضمن تأمین گذار قانون و معضلات 

 ش . نیازهای کافی جامعه و رش  و پیشرفت و تعالی مللو  کشور با

 پیشینه تحقیق
های معتبر، با توجه به جستجوی به عمل آم ه در منابع مختلو ازجمله کتابخانه

که عیناً  میهای برتر و پایگاههای علمی، هیچگونه کتا ، مقاله، رساله یا سن  عل دانشگاه

 موضوع این پژوهش را مورد تیقیق قرار داده باش ، یافت نش . 

تیقیقات علمی، بعضی از ابعاد مرتبط با موضوع این مقاله را تع ادی از ملالعات و 

 شود. ها اشاره میان  که ب انمورد توجه قرار داده

تألیو  «هاها و بايستهـ آسیب ميي در نظام جمهوري اسلاگذار قانون »کتا   الف(

ت. انتشار یافته اس میابراهیم شفیعی سروستانی، از سوی پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلا

تن از  10یک قسمت از این کتا  اختصاص به پژوهش و قسمت دیگر آن به مصاحبه با 

نتایج این تیقیق حاکی و تجربی، سیاسی و حقوقی پرداخته است.  میهای برجسته علچهره

 از آن است که:

ی پویا و کارآم  گذار قانون من ی لازم جهت ایجاد نظام  های دین اسلام از توانآموزهـ 2

های اجتهیاد و فقاهت، نیازهای عصر حاضر برخوردار است مشرو، بر اینکه حوزهدر 

 واقعی جامعه و حکومت را مورد توجه ج ی قرار دهن . 
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های نظری و همچنین اجرایی و ساختاری در وضع ها و چالشلازم است آسیبـ 8

ین زمینه ایفا، در ا میقوانین، مورد ملالعه و شناسایی قرار گیرد. مراکز پژوهشی نقش مه

 کنن . می

گرایی در  من  به دین و توسعه   مبتنی بر رویکرد و نگر  نظامی بایگذار قانون  ـ3

ها منجر به پی حوزه تیقق دین و تکامل در رو  اجتهاد باش  تا جایی که همه تلا 

 د. شو میریزی تم ن نوین اسلا

ي جمهوري ذارگ قانون نظام  شناسي آسیب »گزار  پژوهشی با عنوان  ب(

های از سوی دفتر ملالعات حقوقی مرکز پژوهش 1317در مهرماه سال  «ايران مياسلا

ها ازجمله منتشر ش ه است. در این تیقیق ابعاد مختلو این آسیب میمجلس شورای اسلا

های مربو، به مرحله پیش از آغاز ی، آسیبگذار قانون های مرتبط با کلیت نظام آسیب

های مربو، به تصویب قانون و آسیب فراین  های مربو، به ی، آسیبگذار قانون  فراین  

نتایج حاصل از این ی مورد بررسی قرار گرفته است. گذار قانون  فراین  مرحله پس از اتمام 

  تیقیق عبارتن  از:

بینی ش ه ی پیشگذار قانون توان  درنظام های موجود، میازآسیبمنشأ بخشی ـ2

 اساسی باش . درقانون 

ترین ضرورت تیقق یک مجلس کارآم ، حضور نماین گانی متعه ،  اساسی ـ8

های قانون انتخابات، این مهم تأمین متخصص و انقلابی است که با اصلاح برخی آسیب

 شود. می

بینی ش ه در قانون آئین نامه داخلی مجلس شورای  اصلاح مسیر پیش ـ3

و، به قوه مقننه در قانون اساسی نیز ازجمله برای اجرایی ش ن اصول مرب میاسلا

 رود. شمار می هی بگذار قانون تیولات مورد نیاز در نظام 

و در  «يگذار قانون گفتارهايي در قــانون و :» ج( مجموعه مقالاتی تیت عنوان

های مجلس از طرف مرکز پژوهش 1314ی در سال گذار قانون چارچو  اصلاح نظام 

مقاله مربو، به تیقیقات برخی از  13منتشر ش ه است. در این مجموعه،  میشورای اسلا
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پژوهشگران داخلی و خارجی ترجمه و ت وین گردی ه است که برای نمونه به تع ادی از 

 شود:مقالات و نتایج آن اشاره می

ی، نویسن ه، ایمر بی. فلورز ی استاد پژوهشی گذار قانون در جستجوی فلسفه »ـ 2

 «ات حقوقی دانشگاه مکزیکو. مؤسسه تیقیق

لازمه اصرار بر تفوق قانون این است که قانون به نفع منافع مهم اجتماعی در  نتیجه:

 مقابل منافع آنی و کم اهمیت مهار نش ه با عقل مقاومت کن . 

ی، امری میان سیاست و حقوق، نویسن ه کارلوتوری ی استاد دانشک ه گذار قانون » ـ8

 «کی، فنلان حقوق دانشگاه هلسین

ای برای دستیابی به اه اف عنوان وسیله وضع قانون از سوی سیاستم اران، به نتیجه:

ی، گذار قانون اهمیت ابعاد عقلانیت در  بنابراین،گیرد سیاسی مورد بهره برداری قرار می

 بازتا  سلله بُع  سیاسی در اق امات تقنینی است. 

ی، نویسن ه حسن وکیلیان ی گذار قانون  فراین  نقش نهادهای داخلی مجلس در » ـ3

 «های مجلسپژوهشگر حقوقی مرکز پژوهش

ی که در آن پیشنهادهای تقنینی با گذار قانون توان با طراحی نظام نظارت پیشا می نتیجه:

های داخلی مجلس و شود و نیز اصلاح ساختار کمیسیوندقت ت وین، بررسی و تکمیل می

را تکمیل و به آرمان  گذار قانون بیشتر به آنها، اصلاحات  هایدادن استقلال و صلاحیت

 طراحی یک نظام تقنینی کارآم  نزدیک ش . 

های تقنینی پارلمان، نویسن ه کوئن جی مویل ی عضو مؤسسه ارتقای کارآم ی رویه» ـ0

 «حقوق اساسی دانشگاه لوون بلژیک

با توجه به وابستگی متقابل قوه مجریه و اکثریت پارلمان و حمایت اکثریت آنها  نتیجه:

از لوایح دولت، تمایلی به اصلاح و تغییرات فنی برای ارتقییا، کیفیت قییانون در مجلس 

های تقنینی پارلمان، اغلب به ها برای ارتقییا، کارآم ی رویهتلا  بنابراین،وجود ن اردو 

 شود. ثر میا دلایل سیاسی بی
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ای برگزار ش ، مقالییه 1316المللی فقه و قییانون که در اسفن  ماه  در کنفرانس بین د(

توسیط ابوالقاسم علی وستی در یکی  «هاها و آسیباز فقه تا قانون، واقعیت»تیت عنوان 

از این پژوهش )که در پایگاه اطلاع رسانی  نتايج حاصلهای تخصصی ارائه گردی . از پنل

 فقه حکومتی وسائل، قابل دسترسی است(، حکایت از آن دارد که: 

 توان  در قالب قانون درآی . با حضور منابعی مانن  عقل و مصلیت، فقه می ـ2

ی مبتنی بر فقه نیازی به خروج از هنجارهای شناخته ش ه فقهی گذار قانون برای ـ 8

 نیست. 

از فقه تا قانون را تعریو کنن  بای  نگاه فردی و  فراین  سانی که قص  دارن  کـ3

 شخصی را ازفقه بردارن . 

ها)اقتصاد ملی(، لازمه ها )معاملات فردی(و کلان نظاماستنبا، فقهی خرده نظام ـ0

 ی است. گذار قانون 

الوثقی  ةیله و عروی و شورای نگهبان با همان نگاه که تیریر الوسگذار قانون مراجع  ـ5

 ی ش ه است. گذار قانون هایی در حیله کنن  که منشأ آسیبنوشته ش ه، قانون را تنظیم می

انعطاف پذيري قانون در مرحله »پژوهشی  میبه دست آم ه در مقاله علنتايج  هـ(

دانشک ه حقوق دانشگاه شهی   مینویسن ه حسین مهر پور عضو هیأت عل «تصويب و اجرا

 ، حاکی است که: 1ی شماره  1310منتشر ش ه در مجله دین و قانون ی تابستان بهشتی ی 

کن ، انعلاف پذیری آن یکی از مزایای قانون خو  که به حسن اجرای آن کمک میـ 2

 است. 

اگر قانون با حفظ ویژگی عام الشمول بودن بتوان  تا  انلباق با انصاف و ع الت  ـ8

 کن . را داشته باش  مقبولیت اجرایی بیشتری پی ا می
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 روش شناسي تحقیق

و کیفی تقسیم  میهای مورد بررسی، به دو گروه تیقیق کتیقیقات براساس نوع داده

های اما داده ؛گیری هستن خص قابل ان ازهدارای یک یا چن  شا میهای کشود. دادهمی

کیفی یک یا چن  شاخص مرتبط با موضوع تیقیق دارن  که به تبیین موضوع تیقیق کمک 

 کنن . می

گرایانه پژوهش کیفی ماهیتاً چن  روشی است و متضمن رویکردی تفسیری و طبیعت 

ن این تیقیق، تلاشی چو . بنابراین،(64: 1310نسبت به موضوع مورد ملالعه است )گال، 

ی جمهوری گذار قانون طراحی نظام  برایی تقنینی ها و چالش ها برای شناسایی آسیب

-. تیقیق کیفی بر این واقعیت تأکی  میشود تلقی میباش ، تیقیقی کیفی ایران می میاسلا

 .(61: 1310)گال،  های موارد است، نه جامعه و نمونهورزد که تیقیق متمرکز بر ملالعه

بن ی این تیقیق در زمره  به علت دستهتیقیق حاضر از نوع تیقیقات کاربردی است و 

تیقیقات کاربردی این است که قص  ن اریم به افزایش دانش در یک زمینه خاص کمک 

ی جمهوری گذار قانون شود با انجام تیقیقی در زمینه نظام  کنیم، بلکه تلا  می

، به بهبود شرایط موجود در سلح جمهوری ایران با تأکی  بر حقوق اساسی میاسلا

های معتبر )قابل  ، ابزارها و راه ای از قواع  رو  تیقیق مجموعه ایران پرداخته شود. میاسلا

، کشو مجهولات و دستیابی به راه حل مشکلات  ها ، بررسی واقعیت ، نظام یافته( اطمینان

ای  ، رو  زمینه در این پژوهشکار گرفته ش ه  (. رو  تیقیق به241: 1371،  خاکیاست )

موردی است. همچنین تیقیق به نوعی از رو  پیمایشی انجام پذیرفته است. چون برای  -

 های مورد نیاز از ابزار پرسشنامه استفاده ش ه است. آوری داده جمع

ایران است و قلمرو موضوعی آن نظام  میقلمرو مکانی این تیقیق کشور جمهوری اسلا

های تیقیق به  است و قلمرو زمانی آن بر اساس داده میمهوری اسلای جگذار قانون 

و تیول اساسی در نظام  میخصوص فصل دوم و از زمان پیروزی انقلا  اسلا

 شود.  ی، تاکنون تعیین میگذار قانون 
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 ها ها و تجزیه تحليل داده یافته

 سنجش و تبیین موضوع از حیث نظری ، برای ای کتابخانه پژوهش علاوه بر ملالعات  این در

 و ها حوزه به خبرگان رویکرد کشو وتبیین یافته، جهت ساختار و عمیق پرسشنامه هااز داده

اختصاصی با  پرسشنامه یک منظور این برای. استفاده ش ه است عنوان این پژوهش میورهای

های م یریت  خصصان در حوزهسنجش و اخذ نظر خبرگان و مت استفاده از ادبیات تیقیق، برای

قضایی و خبرگان دانشگاهی در حوزه حقوق؛ قضات مجر  دستگاه قضایی؛ و علوم مرتبط 

حجم جامعه در تیقیق حاضر  .ش  داده قرار رساله این پیوست در آن از نمونه یک طراحی و

که به رو  تمام شمار کلیه اعضای جامعه   شنفر برآورد  01برای مرحله پرسشنامه

خبرگی برای این مرحله در نظر گرفته ش . بنابراین حجم نمونه با حجم جامعه برابر است. 

 متخصص 03 میاسا اول مرحله در که است ترتیب ها، ب ین تکمیل پرسشنامه نیوه

 این در شرکت برای توجه قابلی ها ویژگی دارای هرک ام دست آم  که هو ب آوری جمع

های م یریت قضایی و خبرگان  شتغال در حوزهو ا آشنایی ازجمله ؛بودن  پژوهش

،  دانشگاهی در حوزه حقوق؛ قضات مجر  دستگاه قضایی؛ جامعه شناسی و علوم سیاسی

 ایشان با تا ش  تلا  سرس. هم از حیث مباحث نظری و هم تجربی وکاربردی بودن 

 یاد نفر03 با که ارتبا، شود برگزار اولیه توضییات ارائه و پرسشنامه تیویل برای ای جلسه

 . انجام ش  حضوری)بیشتر(، ایمیل و تماس تلفنی برگزار و ش ه، از طریق جلسه

 ، علل و آثار آنگذاري قانون افراط در . 2

ویژه گستردگی و افزایش واایو و اختییارات   در چن  دهه اخیر به دلایل گوناگون و به

ر صعودی قابیل تیوجهی پیی ا کیرده     ها، نیاز و استفاده از قانون نیز افزایش یافته و سی دولت

یکی از دلایل مهم اهور پ ی ه تورم تقنینی و افزایش کمی قانون، گسیتر    بنابراین، ؛است

در جوامیع   گیذار  قیانون  کارکردهای قانون در جوامع مختلو است. از ایین رو میصیولات   

زی رسیی ه  آمیی  کنن ، از نظر کمی به موقعیت مخیاطره  م رن که دوران پسام رن را تجربه می

 .(10:  1311شود )لاگلین،  تعبیر می 1«تولی  انبوه قانون»است که از آن به 

                                        
1   . Overproduction of Legislation 
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و تصویب و تولی  قوانین  گذار قانون های  ین نتیجه چنین وضعیتی، تش ی  فعالیتتر مهم 

انی  کیه    تر برای سامان هی به اوضاع ج ی  است تاجیایی کیه برخیی گفتیه     در گستره وسیع

ی یکی از عیوار  ایجیاد دولیت اداری اسیت.     گذار قانون های  آور فعالیت گستر  سرسام

زییرا   ؛گیری مجموعیه بزرگیی از قیوانین اداری شی ه اسیت      اهور دولت اداری سبب شکل

:  1311)لاگلیین،   کنی   حیت و اختیارات سازمان حکومت را قیانون معیین میی   ساختار صلا

10). 

الاجرا، که جزو سازو کارهای فرمان میور است،  بای  توجه داشت که وضع قوانین لازم

شود دانشمن ان این حوزه، تمسک افراطیی   گذاری میسو  می یکی از راهکارهای مقررات

خصیوص   گیری، بیه   های دیگیر تنظییم   گیری از رو  رهبه ابزار قانون را نکوهش کرده و به

  (. 07: 2447، 1کن  )مورگان و ینی راهکارهای داوطلبانه را نیز توصیه می

بلکیه رأی اکثرییت    ،تر نیسیت  ی معیار تصویب صرفاً است لال قویگذار قانون در فرآین  

نامیه داخلیی نییوه     ی و مراعات ضوابط شکلی مقیرر در آییین  گذار قانون نمانی گان مجلس 

ت وین و تصویب قوانین در پارلمان است. در دنیای کنونی، قانون، تمیامی شیئون فیردی و    

ضرورت و نیاز بیه قیانون بیرای ااعمیال      دلیل بهها  ها را احاطه کرده و دولت اجتماعی انسان

ی، تی ابیر و  گیذار  قیانون  در فرآین های کنن  با دخالت  های اجرایی خود تلا  می صلاحیت

های خود را به مرحله اجیرا درآورنی . یکیی از موضیوعات میورد توجیه در کیفییت         برنامه

و بر اساس این تی ابیر،   کن ی، اتخاذ ت ابیری است که کارآم ی قانون را تضمین گذار قانون 

 تی ارتقا، یاب .رفاه و آسایش عمومی، انضبا، اجتماعی و نیوه ااعمال اختیارات دول

ی خو  صرفاً منو، به انلباق آن با اسناد بالادستی ییا  گذار قانون کیفیت قانون و  یارتقا

ع م مغایرت با آنها و رعایت معیارهای شکلی در تصویب قانون نیست بلکه برخیی عقیی ه   

دارن  که کیفیت قانون از یک طرف در گرو توانایی آن در دستیابی به اهی اف تعییین شی ه    

و از طرف دیگر، قابل فهم بودن متن قانون و دور بودن از ابهام و تفاسییر متنیوع    گذار قانون 

 .(01:  1313است )وکیلیان، 

                                        
1 . Morgan And Yeuny 
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ی گیذار  قیانون  پس از تبیین این مسأله که ریشه اصلی آسیب تورم تقنینی در کیفیت بی   

و ی گیذار  قیانون  هیایی کیه موجیب کیاهش کیفییت       ین علیت تیر  مهم است، در این قسمت 

ی( مورد بیث گذار قانون های نظام  شود، )به عنوان بخشی از آسیب گیری قانون ب  می شکل

 گیرد. قرار می

 دوره مجلس شوراي اسلامي 24گذاري در  قانون : سیماي 2جدول 

 
 من رجات موضوعی فهرست اسلامی، شورای مجلس: از برگرفته

                                                                  

 
 دوره مجلس شوراي اسلامي 24گذاري در  قانون : سیماي 2نمودار 
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 هاي تقنیني هشتمُ نهم و دهم ها در دوره : تعداد لوايح و طرح8جدول 

 
 

 
 سایت و  از برگرفته) اسلامي شوراي مجلس دهم دوره در لوايح و ها طرح تعداد نسبت -8 نمودار

 (اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز

درصی (   01ها ) شود، در مجلس هشتم تع اد طرح ملاحظه می 2طور که در ج ول  همان

ای این موازنیه   طرز فزاین ه اما در دوره نهم به ؛درص ( نزدیک ش ه است 32به تع اد لوایح )

سوم ابتکار قیانون در   دو  طوری که نزدیک به هاست ب های نماین گان افزایش یافته نفع طرح به

همیین روال دوره دهیم مجلیس شیورای      ؛میوری به مجلس ارائیه شی ه اسیت    قالب طرح

ی تقنینیی اختصیاص بیه    درصی  پیشینهادها   61کیه   ای گونهاسلامی نیز تکرار ش ه است به 

 های قانونی نماین گان مجلس دارد. طرح
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 بررسي برخي از علل تورم تقنیني -2-2

 گیری مجلس متخصصان و مبتکران  ع م شکل.1.1.1

های پژوهشگر حاکی از این واقعیت است که با نگاهی به شرایط عمیومی   نتایج بررسی 

و همچنیین   1شیورای اسیلامی  شون گان در قیانون انتخابیات مجلیس     و اختصاصی انتخا 

برای شرایط عمومی و  گذار قانون شود که  ی در این مورد، معلوم میگذار قانون بررسی رون  

شخصی داوطلب نماین گی از قبیل سلامت جسمی، تابعیت، انجام خ مت وایفه عمیومی،  

ع م اعتیاد، ع م میکومیت کیفری مؤثر، ح اقل و ح اکثر سن، ع م میرومیت بیه جهیت   

ی قضیایی و امنیتیی   هیا  دسیتگاه  نامیه از سیوی     ی در برخیی مشیاغل، صی ور گیواهی    تص

موجیب   ای قایل ش ه است درحیالی کیه در بهتیرین حالیت و بیه      وسایرشرایط اهمیت ویژه

،شر، داشتن م رك تیصیلی از کاردانی به کارشناسی ارش  و 1311اصلاحات قانونی سال 

عنیوان اصیلاحات ارتقیایی بیه      کار اجرایی بیه  یا معادل آن و داشتن ح اقل پنج سال سابقه

هیای نماینی گان مجلیس شیورای      تصویب مجلس رسی ه است. ضعو در شرایط و ویژگی

گیری پارلمان با رویکردهیای عامیانیه و غییر     اسلامی قبل از انتخابات حکایت از اراده شکل

 تخصصی است.

می، عی م تسیلط لازم   گیری دوره ج ی  مجلس شورای اسلا اما بع  از انتخابات و شکل

آسیب مهمی در امیر تقنیین    ،یگذار قانون نماین گان ج ی  و منتخب به اقتضائات و ضوابط 

اساسی و همچنین نظامات داخلی مجلس شیورای   شود. بر اساس اصول قانون  میسو  می

                                        
 ییر ز یطشرا یدارا ی نام با شون گان هنگام ثبت انتخا قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی:  21. ماده  1

 باشن :

 به اسلام یاعتقاد و التزام عمل -1

 یرانا یاسلام یبه نظام مق س جمهور یالتزام عمل -2

 یرانا یاسلام یکشور جمهور یتتابع -3

 یهفق ةمللق یتولا یو اصل مترق یاساس به قانون یابراز وفادار -0

 معادل آن یا ارش  یکارشناس یلیداشتن م رك تیص -3

 یهانتخاب ةن اشتن سو، شهرت در حوز -6



 113                                   مهر و عزیزیکاشانی :یاسلام یدر  مجلس شورا یگذار قانون  یهای اساس ها و آسیب چالشمقالة پژوهشی: 

 

ی دارای الزاماتی است که شیامل تشیریفات شیکلی و میتیوایی اسیت.      گذار قانون اسلامی، 

ی میسیو   گیذار  قیانون  صص لازم و کافی ازجملیه الزامیات مهیم در نظامیات     داشتن تخ

هیای تشیکیل    ضرورت آشنایی نماین گان با نظامات مذکور، در اغلب دوره باوجودشود.  می

دلییل   کننی ، بیه   ار این سمت را تجربه میمجلس شورای اسلامی که نماین گان برای اولین ب

ی و ادبیات حقوقی، آنها قادر نیستن  به انتظارات گذار ونقان ع م آشنایی لازم با فرآین  نظام 

ی، پاسخ کافی ارائه دهن  و این مسأله بخصیوص در  گذار قانون از ایشان در حوزه تخصصی 

مهمییی در امییر   هییایی کییه اغلییب نماینیی گان دارای چنییین شییرایلی هسییتن ، آسیییب  دوره

تنظیم قیوانین دقییق    برای. اگرچه این نظر که نماین گان مجلس آی شمار می بهی گذار قانون 

ایجاد می ودیت در انتخابیات میردم قابیل دفیاع جی ی       دلیل بهلزوماً بای  حقوق ان باشن ، 

های حقوقی و آشنایی با ساختارهای سیاسی حقوقی کشیور و   نیست، ولی ضرورت آموز 

مجلس شیورای اسیلامی و احیراز    شرح واایو نماین گی مجلس قبل از آغاز رسمی دوره 

موجیب تصیویب قیوانین    سمت نماین گی، امر انکارناپذیری است کیه عی م اهتمیام بیه آن     

: 1312لیو،   شیود )نبیی   میی ضعیو و نیازمن  اصلاحات و تغییرات مکرر و در نتیجه تورم قوانین 

107) 

تناسیب   همچنین فق ان آشنایی کافی برخیی نماینی گان بیا اقتضیائات اجراییی، عی م رعاییت       

هیای تخصصیی مجلیس شیورای اسیلامی،       تیصیلات و تخصص نماین گان با نیازهای کمیسیون

اشتغال نماین گان مجلس به امور میلی حوزه انتخابیه و ع م توجه کافی به مصیالح ملیی و غفلیت    

که عملاً منجر به کاهش شفافیت در عملکرد نماین گان در فرآین  تقنیین   یگذار قانون از حوزه مهم 

مجلیس شیورای اسیلامی در    های مهم دیگر مربو، به عملکرد نماینی گان   شود، ازجمله آسیب یم

 .(11تا  13:  1311های مجلس،  شود )مرکز پژوهش تلقی می یگذار قانون نظام 

 اصلاحات مكرر در قوانین  .2.2.8

دلیل تصویب ب ون ملالعه و عجولانه، موجب ورود اشکالات متع دی  این اصلاحات به

شی ن تصیویب آن،    طوری که در زمیانی کوتیاه از سیرری    هشود ب فرآین  تنظیم قوانین می در

ضعو و یا ع م توجیه بیه ابعیاد مختلیو موضیوع میورد نظیر، قیانون دسیتخو            دلیل به
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تج ی نظر، تغییر و اصلاحات مکرر ش ه یا به علت فق  جامعیت ییا ناکارآمی ی منجیر بیه     

زنی . در نظیام    مسأله خود بیه تیورم قیوانین دامین میی     گردد که این  ج ی  می یگذار قانون 

ویژه در حوزه قوانین اقتصادی کاملاً قابیل درك و مشیاه ه    ایران این اشکال به یگذار قانون 

در مورد تسهیل ص ور مجوزهای اقتصادی قابل توجیه   گذار قانون اق امات   است برای مثال،

پیس از تصیویب حکیم مسیأله،      رگیذا  قیانون  است بلوری که در مورد یک موضوع خاص 

 .کردچن ین مرتبه و بعضاً در فاصله زمانی کوتاه اق ام به تغییر و اصلاح حکم قبلی خود 

توانی  اجیرای بهینیه قیانون را نیزد       اگرچه تجربه نشان داده که اصلاحات میذکور نمیی  

ایجیاد  ی، فقی ان ثبیات و   گیذار  قانون مجریان تأمین کن  اما آثار ح اقلی و قلعی این رو  

اصیلاحات و تغیییرات زودهنگیام     دلیل بهتزلزل در احکام قانونی و متورم ش ن نظام تقنینی 

 .(00:  1313وکیلیان،   قوانین است )مرکز مالمیری،

 هاي سیاسي  هاي متغیر اجتماعي و گرايش ارزش .2.2.3

 گذار قانون های پژوهشگر حکایت از این مسأله دارد که  تجربیات و نتایج حاصل از یافته

هایی که در بستر زمان قابل تغییر و تب یل هستن  اق ام بیه تصیویب    تبیین ارز  برایگاهی 

کن  که برخی از مردم، اعتقادی به آن ن ارن  در این حالت قانون تب یل بیه ییک    قوانینی می

؛ دشیو  بن ی جامعه بیر اسیاس عقایی  اجتمیاعی، سیاسیی و فرهنگیی میی        برای دسته  وسیله 

هایی است کیه بعضیاً قابیل تغیییر      بارت دیگر یکی از دلایل تولی  قانون استناد به ارز ع به

هیا ییا غلبیه     هستن  و یا صرفا مورد احترام بخشی از جامعه است. ب یهی است تغییر ارز 

ی ج یی  فیراهم و   گیذار  قانون های متضاد، شرایط را برای  فکری و گروهی صاحبان ارز 

شیون ، بیا تغیییر     نین قوانینی که مبتنی بر واقعیات تی وین میی  سازد. همچ حتی ضروری می

های دنیای امروزی، ضرورت  ویژه باتوجه به سرعت زیاد تیولات  و فناوری ها و به واقعیت

تغییر آنها غیرقابل انکیار اسیت. در ایین خصیوص چنانچیه برنامیه دقییق و صیییح بیرای          

ج ی  بیه قیوانین قبلیی اضیافه شی ه و      جایگزینی قوانین ج ی  وجود ن اشته باش ، قوانین 

 موجب تورم تقنینی خواه  ش .
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هیا و مجیالس    بینیی دولیت   های متفاوت سیاسی اجتمیاعی و جهیان   از سوی دیگر گرایش

ی که هریک ممکن اسیت در جنیاح خاصیی در نظیام حکمرانیی تعرییو شیون ،        گذار قانون 

شون . به این ترتیب ایین   ی میموجب اعمال سلایقی غیر از امور مرتبط با مصالح بلن م ت مل

های انتخاباتی و اجرای منویات گروهیی   ی بر اساس وع هگذار قانون ها و مجالس  گونه دولت

های مجلیس کیه همیان     کنن  خروجی خود اق ام به تهیه پیشنهادهای قانونی کرده و تلا  می

ها و لواییی اسیت   مصوبات قانونی است، را از آن خود بنماین   نتیجه این عملکرد، تهیه طرح

شود و یا تبی یل بیه قیوانین     که یا در مراحل اولیه یا حین بررسی آنها از دستور کار خارج می

ع م ضرورت، ضعو درتنظیم و فق ان انگییزه لازم   دلیل بهگردد که پس از سالها  الاجرایی می

ب برای اجرایی ش ن آنها در فهرست قیوانین کیم خاصییت ییا متیروك قیرار گرفتیه و موجی        

 شود. افزایش تع اد قوانین و تورم تقنینی می

 آثار تورم تقنیني -8-2

ی و تورم تقنینی، آثار متع د و خسارتباری دارد که در ایین قسیمت   گذار قانون افرا، در 

 شود. به برخی از اهم آنها اشاره می

 « كاهش ارزش قوانین و مقررات.»2.8.2

اجراکننی گان قیانون یکیی از     خصیوص  هکاهش ارز  معنیوی قیوانین نیزد میردم و بی     

شیود قیانون نقیش     در تصویب قوانین اسیت و موجیب میی    گذار قانون ین آثار افرا، تر مهم 

کنن گی خود را از دست ب ه  به این ترتیب بخشی از قوانین به مفادی غیرقابل اجیرا   تنظیم

 .(144:  1311شون  )شمس،  تب یل می

 شكني  گريزي و قانون .قانون2.8.8

گریزی و غیر میترم شیمردن قیانون    ی موجب رواج و تیکیم قانونگذار قانون افرا، در     

ده . زیرا در شیرایلی کیه    شکنی را افزایش می های گرایش به قانون در جامعه ش ه و زمینه

رس ، قوانین آشفته شکل گرفتیه و منجیر بیه     تورم قانونی به نقله ناهنجار و غیر مللو  می

ش  کیه برخیی از میردم و اجراکننی گان قیانون، بیه انییا، مختلیو          ایجاد وضعیتی خواه 
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شیون )مرکز   میی هیای فسیادانگیز متوسیل     روییه  های قانونی، به  منظور گریز از می ودیت به

 مالمیری و وکیلیان، همان(

 الاجرا  .دشواري مردم براي دسترسي به قانون لازم2.8.3

ر قیوانین قبلیی، نسیخ و جیایگزینی آنهیا      نابجا اصلاح مکری موردی و گذار قانون افزایش  

الاجرا را با دشیواری   موجب تغییرات متع د قوانین ش ه و در نهایت دسترسی مردم به قانون لازم

توانن  در کشمکش حقوقی بر سیر قیانون    دان می سازد. در این میان افراد خبره و قانون مواجه می

. کننی  قانون و موازین قانونی و حقوقی مغبیون   جهل به دلیل بهالاجرا، عامه مردم را  حاکم و لازم

از سوی دیگر تصویب قوانین متع د که بیا اصیلاحات و الیاقیات مکیرر و زود هنگیام همیراه       

بلکیه تبی یل بیه مشیکلی      ،کنی   نمی گذار قانون های  است، نه تنها کمکی به برطرف کردن نگرانی

دنبال آن افزایش حجم قیوانین   هی و بگذار قانون افرا، در   گردد. از این رو، برای نظام حقوقی می

با موضوع مشابه و حتی متعار ، سبب سردرگمی مردم ومجریان و مراجع تفسیر در مقام اجیرا  

 .(163:  1310خواه  ش  )مرکز مالمیری، 

گیری و تصویب قوانین ضعیو و تأثیر منفی بر کیفییت   های مذکور، موجب شکل آسیب

 ش ه است. یگذار قانون یت سبب تکثر قوانین و تورم تقنینی در نظام و در نها یگذار قانون 

 
(ينی)تورم تقن نیقوان نمودار فراواني: -3نمودار   
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 در تدوين و تنقیح قوانین ناكامي .8

گذاری فق ان اراده قوی بیرای تی وین    قانون کنن ه کارآم ی در نظام ای تضعیو ه از علت

گیری تنقییح قیوانین    با نگاهی بسیار مختصر به تاریخچه شکل .و تنقیح قوانین در کشور است

اولین گام در مسییر   ،2هجری شمسی و تصریح قانون اساسی مشروطه1 1213در ایران از سال 

 ،گیذار  قیانون  ترین اقی ام   پس از آن ج ی .3برداشته ش  1302تنقیح قوانین و مقررات در سال 

بیود   1334در سیال   «ن قوانین و مقررات کشیور تشکیل سازمان تنقیح و ت وی»تصویب قانون 

 ،صلاحیت عم ه به آن واگیذار کیرد   وداد و د که این سازمان را زیر نظر نخست وزیر قرار می

یکی تهیه فهرست کلیه قوانین و مقررات لازم الاجرا و تنظیم و ت وین آنهیا بیر اسیاس رو     

کمیسیون مربیو، بیه دادگسیتری    موضوعی و دیگری تعیین موارد متناقض و مغایر و اعلام به 

 ین.در مجلس

 و نگردیی   گزار  مشترك کمیسیون به منقیی قانون هیچ اسلامی، انقلا  وقوع تا زمان 

و به اداره کل تنقیح قوانین و مقیررات   0سازمان مذکور در نخست وزیری ادغام 1331 سال در

هیای توسیعه کشیور و     های بعی  و در قیوانین برنامیه    هر چن  در سال .تب یل و تنزل پی ا کرد

کیی  شی    أایی و نظام اداری بر ضرورت تنقیح قوانین و مقیررات ت قضهای کلی امنیت  سیاست

در سیال   «قانون ت وین و تنقیح قوانین و مقررات کشور»اما نقله علو این اق امات تصویب 

و تی وین قیوانین و مقیررات     بود که به موجب آن قانون قبلی تشیکیل سیازمان تنقییح    1311

گییرد   صورت میی  ونقاناین   و هم اکنون تنقیح قوانین کشور به استناد شکشور صرییاً نسخ 

                                        
 23/7/1213مصو   یمل ورایدارالش یداخل ةنظامنام 03ماده .  1

 .دانسته است ی ج  ینقوان یمو تنظ یبررس یرا به معنا یحو سوم قانون مشروطه که تنق یاصل س.  2

،  34/1/1302مصیو    «یاداره حقیوق  یمشیورت  یهیا  یسیونکم یلتشک»نامه  یینآ 0به موجب بن  الو ماده .  3

بیر   یکاسییون فودیک یعلم یبآنها به ترت یآور معتبر و جمع ینو قوان همنسوخ ینو اعلام قوان یینو تع ینقوان یحقتن

 .قرار گرفت یوزارت دادگستر یاداره حقوق یمشورت یها یسیونعه ه کم

مصیو    ییری و مقررات کشور در نخسیت وز  ینقوان ینو ت و یحادغام بر اساس قانون ادغام سازمان تنق ینا.  0

 .انجام گرفت 1331سال 
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گذار در ت وین و تنقییح قیوانین    قانون  ان ذکر است که بررسی ناکامیشای (.3: 13، پناه اسلامی)

راین، با ایین مق میه و   بناب ؛مستلزم شناخت دقیق و ایجابی مفاهیم مربو، به این موضوع است

های کلی ی مرتبط با ت وین و تنقییح قیوانین و معیانی آنهیا میورد       ابت ا واژه ،تاریخچه اجمالی

های پیش روی تنقیح قوانین کشیور   گیرد و پس از آن علل ناکارآم ی و چالش بررسی قرار می

 .دشو تبیین می

 . مفهوم شناسي تنقیح وتدوين8.2

و پیاك   نچییزی را پوسیت کنی     ،معنای اصلاح و نیکو گردانیی ن تنقیح در لغت عربی به 

تی دخالی کیردن از زییا  و تهذیب  ،و پیرایش خو  (231: ق 1040 ی،واسلی و زبی ) نمودن

 ،میی  )عو در زبان فارسی به معنیی خیالص کیردن     ( 620 :1010 ،ابن منظور)هاست  عیب و

 ،1377 ،خی ا )ده است با حفظ وضوح و معنای آن لفظو مختصر کردن (  113 :1، ج1371

   1(.713: 3ج

جمیع آوری متیون قیانونی    »نیز گفته ش ه که تنقیح قوانین یعنیی   حریو تنقیعدر مورد ت

انی  کیه تنقییح     همچنین برخیی نوشیته  ( 1:  1311 )سللانی، «یک موضوع خاص همربو، ب

حاکم و قابل اجرا از قوانین غییر   ،شناسایی و تشخیص قوانین معتبر :قوانین عبارت است از

قواعی  فقهیی و رعاییت قواعی  ادبیی       ،معتبر با توجه به ضوابط مذکور در علم اصول فقیه 

های حقوقی از تنقیح توسط آقیای دکتیر    ترین تعریو یکی از کامل(  173 :1311 ،تیان)المو

ین قیوانین و  عبارت است از گردآوری و تی و  حتنقی: »صفایی ارائه ش ه است مبنی بر اینکه

هیای لازم   با نظم منلقی و فهرست ،مقررات مربو، به یک رشته یا مبیث خاصی از حقوق

 :1316 ،صیفایی « )یین مقررات مغایر و متعار  و ناسخ و منسوخ در یک مجموعیه و با تع

                                        
 :به ی مراجعه کن یحتنق یلغو یدر خصوص معنا یشترملالعه ب یبرا. 1

و ملالعیات   یپژوهشگاه علوم انسیان  ،تهران ،عالم زاده یها یحتصی المصادر،تاج  ی،احم  بن عل یهقی،ب یمقر -

  11 ص 1376 ی،فرهنگ

 وهشیی مرکیز پژ  ،تهیران  ینی،کمیال الی    ی میم باقرس یحتصی ،سن بادنامه ی،میم  بن عل ی،سمرقن  یریاه -

 63: 1314 ،مکتو  یراثم
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گیذاری از   قیانون  و خیاص   قیوانین کشیور کیه در مرجیع رسیمی      ترتیب تمیامی  (. ب ین 70

آوری و از سوی سازمان ییا دسیتگاه متیولی     جمع ،نی به تصویب رسی هینهای اولیه تق دوره

ویب شی ه  بشود و قوانینی که دارای یک موضوع مشترك هستن  ابت ا ت بن ی می ستهد ح تنقی

بسته و همچنین تک تک موارد و احکام خیاص منی رج    و پس از آن روابط میان قوانین هم

بر اساس قواع  فقهی و  ...مللق و مقی  و ،عام و خاص ،در قوانین از حیث ناسخ و منسوخ

گذاری مربیو، اعیلام    قانون گیری به مرجع  حقوقی مورد بررسی قرار گرفته و جهت تصمیم

اصیلاح و تفسییر آنهیا موضیوع را در      ،شود این مرجع در خصوص نسخ قوانین نامعتبر می

کشور قیرار   ین در م ار اجرایکماکا ،گذاری قرار داده و بقیه قوانین لازم الاجرا قانون فراین   

 .گیرد می

و همچنیین بیه    (714: 1377 ،خ ا)دهوین در لغت به معنای گردآوری و ترتیب دادن ت 

اسیت   «معنای جمع آوری قانون با اسلو  معیین و مینظم جهیت سیهولت مراجعیه بیه آن      

 بنابراین فرق ت وین و تنقیح قیوانین آن اسیت کیه   (  1111: 2، ج1314 ،جعفری لنگرودی)

جمع آوری شکلی قواع  پراکن ه قانونی موجیود در ییک مجموعیه و انسیجام     ، کار ت وین

 تغیییر  و اصیلاح  اما در تنقییح،  بخشی به آنها برای دسترسی آسان به قوانین موضوعی است

ر کیا  دیگر عبارت به و گیرد می صورت آن از موادی و یا احکام و قوانین به نسبت میتوایی

 ،برای تشخیص مللق و مقیی   قواع  علمی اعمالپالایش قوانین از مقررات منسوخ و  ،تنقیح

 .رفع تعار  و تزاحم در احکام قانونی است ،تخصیص حکم
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  نیو ابهام در قوان تیعدم شفاف نمودار فراواني -0نمودار 

 (نیقوان بيو تصو نيدر تدو ييو ابهام زدا تی)شفاف

 قوانینهاي نظام تنقیح  چالش. 8.8

های متنوعی است که در این قسمت صرفاً  برخی از  در ایران دچار چالش تنقیح قوانین 

 .گیرد های نظام تنقیح قوانین و مقررات مورد بررسی قرار می ها و آسیب ین چالشتر مهم 

 گذاري عدهعدد قاتمراجع م .8.8.2

 مصیوبات  موقعییت  و وزن  بایی  ابتی ا  کشیور،  مقررات و قوانین تنقیح در موفقیت برای

 گیرنی   میی  قرار میاسلا شورای مجلس مصوبات طول در اینکه حیث از گذاری قاع ه مراجع

از ایین  ه مراتیب مراجیع میذکور    سلسیل  تعیین دیگر عبارت به ؛شود معلوم آن عر  در یا

جهت اهمیت دارد که با وجود ابهام در سلسله مراتب مراجع صالح بیرای وضیع قیوانین و    

 ،زارعیی ) امر تنقیح قوانین به نتیجیه مللیو  نخواهی  رسیی      ،مصوبات قانونی و تعه  آور

1316  :27).  

 ،قیوانین و مقیررات در اییران    نقییح ها و اشکالات اصیلی ت  به این ترتیب یکی از چالش

ی و گیذار  قانون در منظومه نظام  میجایگاه مجلس شورای اسلاناشی از ع م درك صییح از 
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 قاعی ه  یها دستگاه  های صلاحیت نبودن واضح دیگر عبارت به گذاری در کشور است همقرر

ه مراتب نهادهای قانونی مانع اساسیی در شیناخت روابیط مییان قیوانین و      سلسل در گذاری

   .گذار است های قاع ه مصوبات این نهاد

 
 (يگذاري )قاعده گذار قانون تعدد مراجع  نمودار فراواني -5نمودار 

 پراكندگي احكام يک موضوع در قوانین مختلف .8.8.8

های مربو، به فقی ان نظیام    یکی از آسیب ،وجود احکام یک موضوع در قوانین مختلو

 .ی و همچنین سلسله مراتب نهادهای قیانونی اسیت  گذار قانون کارآم  تنقیح قوانین در نظام 

اجازه تصیویب قیانون ییا      نبای ،در یک نظام کارآم  و منسجم برای تنقیح قوانین و مقررات

در ذیل قیانون غیرمیرتبط    ،یا قانون دیگری است مادرکه موضوع آن مرتبط با قانون  میحک

تصویب مذکور در خیارج از جایگیاه اصیلی انجیام      ،داده شود چرا که در صورت وقوع آن

ای هم داده شیود نظیام تنقییح قیوانین احکیام قیانون        به علاوه اگر چنین اجازه .گرفته است

ده  تا چنانچه ایین مصیوبه منجیر بیه نسیخ       ج ی  را داخل در قانون اصلی و مادر قرار می

 د.شوجایگزین حکم قبلی  ،برای اجرا گذار قانون اراده ج ی   ،کم یا موضوعی ش ه باش ح

نگام باشن  و با توجه به نیازهیای  ه ای زن ه و به پ ی ه  یاز سوی دیگر اگرچه قوانین با 

نو باشین  و برخیی از مصیوبات بیه موجیب       اتج ی  ممکن است مستلزم اصلاح و تغییر
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که در بعضی موارد بصورت متعی د   غییراتاما این ت ،و جایگزین شون  خوسقانون ج ی  من

را بیرای شیهرون ان مشیکل     ،لاجیرا امکان دستیابی بیه قیانون لازم ا   ،پذیرد و زیاد انجام می

لیه اصیلاحات لازم در   وبیه ایین ترتییب ممکین اسیت مق      .(24:  1311 ،کاسیگناك)کن   می

ی تبی یل بیه ته یی  حقیوق میردم کیه       گذار قانون نظام  یعنوان فرصتی برای ارتقا قوانین به

 باتوجیه . شیود  ،عبارت از دسترسی آسان و ب ون ابهام به قوانین و مقررات لازم الاجراسیت 

یط لازم بیرای حیل   شیرا  آوردن فیراهم  ی،گیذار  قیانون   اهی اف  ینتر مهم  از یکی اینکه به

ی اجرایی جهت خ مت بهینیه بیه جامعیه    ها دستگاه مشکلات و پیشبرد امور مردم و 

تنقیح  ،غیرکارشناسی و ضابله بصورت بی ،چنانچه قوانین مربو، به هر موضوع ،است

یی و اثیر  آاین امر موجب کاهش شی ی  کیار   ،تصویب شودش ه و با پراکن گی زیاد ن

های متع د  ها و الیاق قوانین در مرحله اجرا ش ه و در نتیجه منجر به اصلاحیه یبخش

و رفع  گذار قانون تنها کمکی به نیل به اه اف  . این حالت نهو زودهنگام خواه  ش 

وانین در اجییرای قیی در  یکنیی  بلکییه خییود بییه مشییکل ج ییی ی نمیییوهییای  دغ غییه

انضباطی در روابط اجتماعی میردم   ی اجرایی و مسئول و همچنین ایجاد بیها دستگاه 

 .شود با یک یگر و حتی با دولت تب یل می

را مورد توجه قیرار دهیی  کیه     ،ن ارد حبرای مثال عنوان این قانون که نیاز به شر

الیاقی بیه میاده    2قانون اصلاح تبصره : »چن ین بار دچار اصلاح و الیاق ش ه است

و الیاق دو تبصره بیه   1330مین اجتماعی مصو  أقانون ت 72 ادهقانون اصلاح م 76

منظیور   بیه  1361یا نمونه دیگر قانون کار است که در سال  .1« 1371مصو   76ماده 

له روابط کیارگر و کارفرمیا بیه تصیویب     أتجمیع کلیه قوانین و مقررات مربو، به مس

اصلاحات بعی ی ذییل    میتما ،یگذار قانون از پراکن گی در  رسی  تا با ه ف اجتنا 

اما برخی از اصلاحات مربو، به این قانون به موجب قوانین  ؛همین قانون انجام شود

 رفیع  بیه  مشهور قانون در که طوری به ؛است گرفته قرار حکم آنها مورد دیگر و ذیل

                                        
  .است ی هرس یاسلام یمجلس شورا یببه تصو 1374 /7 /10 یختاراین قانون در .  1
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و  1361 مصیو   کیار  قیانون  در زییر  اصیلاحات » که است ش ه تصریح تولی  موانع

 .« 1گیرد اصلاحات بع ی آن صورت می

 
 مختلف نیموضوع در قوان کياحكام ناظر به  يپراكندگ نمودار فراواني -6نمودار 

 عدم توجه به اسناد بالادستي در تنقیح قوانین .8.8.3

انسیجام   و توفییق  عی م  از حکاییت  کشور، در قوانین تنقیح و ت وین اجمالی مرور تاریخچه

توجهی متولییان امیر    ی است و یکی از دلایل آن بیگذار قانون لازم در این امر مهم مرتبط با نظام 

ی کلیی و قیوانین و مقیررات مصیو  و لازم     هیا  سیاسیت  اعم از اسناد بالادستی بهی گذار قانون 

 .استالاجرا در حوزه ت وین و تنقیح قوانین 

یه اسیت و  یهیای قیوه قضیا    مورییت أین ابزار انجیام م تر مهم با توجه به اینکه قوانین قضایی  

مقام معظیم رهبیری    ،ها وجود دارد که نیازمن  تنقیح هستن  ر این حوزهمتع دی دقوانین متنوع و 

                                        
همچنیین   و 1310 /1/2کشور مصیو    ینظام مال یو ارتقا یررقابت پذ ی قانون رفع موانع تول 01ماده .  1

 یاز مقررات مال یشبخ یمتنظ ،ساله توسعه پنج یها برنامه ینکه در موضوعات واح  در قوان یاحکام متع د

 یندر قیوان  یپراکنی گ  یباز آسی  یگرید ینمونه ها، کشور آم ه است عهبرنامه توس میم دائدولت و احکا

 .کشور است
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که پیس از مشیورت مجمیع تشیخیص مصیلیت       1«اییقضی کلی امنیت ها سیاست»در ابلاغیه 

ی کلیی  هیا  سیاسیت  13  و به موجیب بنی    له را مورد توجه قرار دادنأاین مس ،نظام تعیین کردن 

امیا در اقی امات    .یه برشمرده ش ه اسیت یازجمله نیازهای قوه قضا «تنقیح قوانین قضایی» ،مذکور

آوری قوانین با موضوع مشترك در یک مجموعه قیوانین   صرفاً به جمع ،انجام گرفته در این زمینه

 ،آییین دادرسیی کیفیری    ،هیا  مجیازات جیرایم و  )ش ه است مانن  مجموعه قیوانین کیفیری   اکتفا 

امیور   ،قیانون می نی  )یا مجموعه قیوانین حقیوقی    ...(مقررات کیفری نیروهای مسلح و ،ها زن ان

   ...(ثبتی و ،حبسی

رئییس   ،سای قوای سه گانهؤی کلی نظام اداری که به رها سیاست 13همچنین  بر اساس بن  

 ،مییوری  عی الت » ،سلح ابلاغ شی ه مجمع تشخیص مصلیت نظام و رئیس ستاد کل نیروهای م

کی  قیرار گرفتیه و کلییه    أمورد ت «شفافیت و روزآم ی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری

مواو ش ن  تا زمان بن ی مشخص برای عملییاتی شی ن آن را تهییه و     ها سیاستمخاطبان این 

 سرنوشیت  اجیرا،  لیه مرح در . این سیاسیت 2پیشرفت آن را در فواصل زمانی معین گزار  کنن 

   است. نکرده قضایی پی ا امنیت کلی یها سیاست در قوانین تنقیح مسأله به نسبت بهتری

 هاي ناكارآمد در تنقیح قوانین  جايگزين.8.8.0

و  دادهثیر قیرار أتییت تی   رااز قیوانین دیگیر    میتصویب یک قانون ج ی  ممکن است احکیا 

عیت و کن  کیه وضی  اعتباری و حتی میل تردی  در اجرا  وسعت یا بی ،علیلیت ،دچار می ودیت

ی اجراییی دارای  هیا  دسیتگاه  الاجرا بودن در نظر مردم و حتیی   جایگاه حقوقی آنها از حیث لازم

هیای   نظیام  میقوانین یک عمل حقیوقی اسیت کیه در تمیا     نسخ .استواجتماعی  میاهمیت عمو

شود اما اگر از این ابیزار بیه درسیتی بهیره      وانین استفاده میی برای از اعتبار ان اختن قگذار قانون 

 .کن  برداری نشود مشکلات زیادی را به عموم مردم و اجرا کنن گان قانون تیمیل می

ین ج یی   قندر ت گذار قانون است به طوری که  ،ترین رو  نسخ قوانین مناسب ،نسخ صریح 

اعتبیاری و غییر    یک یا چن  قانون اق ام بیه بیی   خود با نام بردن از تک تک قوانین و یا موادی از

                                        
 .ابلاغ ش ه است 21/7/1311 یختاردر که  ییاقض یتامن یکل یها یاستس. 1

 ی .ابلاغ گرد 1311/ 1/ 31 یخکه در تار ینظام ادار یکل یها یاستس. 2
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تیرین   ی ایران مرسوم نیست بلکه متی اول گذار قانون این رو  در نظام  .کن  اجرایی بودن آنها می

 .نسخ ضمنی قوانین استمضررو  

کلیه قیوانین  »ای مانن   معمولاً با عبارات کلیشه گذار قانون  ،در رو  نسخ ضمنی قوانین 

در  ،1« شیود  میی  سیخ سایر قوانین در مورد موارد مغایر ن»یا  «شود قانون لغو میمغایر با این 

 وضیع  با که دان  نمی دقیقا که کن  اذعان می خود، از قانون تنقیح مسئولیت سلب واقع ضمن

وسیله از زییر بیار مسیئولیت تعییین      شود و ب ین سوخ میک امیک از قوانین من ، ی ج قانون

مجرییان  انین قبلی طفره رفته و این تکلیو مالایلیاق را بیر عهی ه    روابط قانون ج ی  با قو

تصویب قانون نیست  فقطگذار قانون وایفه  .(13:  1311 ،سللانی)ده   شهرون ان قرار میو

بلکه یکی از واایو مهم آن پالایش و تنقیح قوانین نیز هست و رو  غیر صیییح میذکور   

موجب مختل شی ن جرییان قیانون     ت وفرار کردن از این وایفه اس ،در نسخ ضمنی قوانین

ثیر و  لاا ملغیی  مرجع صیلاحیت دار بیرای تعییین میوارد و احکیام      .شود در مرحله اجرا می

 اشیاره  ای وجیود عبیارات کلیشیه    ؟همچنین احکام دارای اعتبار در قانون اولیه ک ام هسیتن  

تی وین  ورزی بیرای  د جایگاه ان یشیه  به معنای ضعو ج ی یا نبو ،قوانین سخش ه برای ن

تی وین و   فراینی   ی و حکایت از کمبودهای قابل توجیه در  گذار قانون قوانین در نظام  میعل

 ،که نسخ ضمنی قیانون پییش روی میردم    هایی نابسامانیگاهی سختی و .تنقیح قوانین است

جهیت حیل    ده  آن ق ر ش ی  است که دستیابی بیه نتیجیه لازم   مجریان و قضات قرار می

یا مجری به تنهیایی   قاضیهای فنی و تخصصی است و  مستلزم نشست ،له نسخ ضمنیأمس

 ،موسیوی مقی م  )له پی ا کنی   أبه توانایی شخصی خود راه حل برای مس ،قادر نیست با اتکا

1311 :101  ) 

                                        
قیانون در   یین با ا یرو مقررات مغا ینقوان یهکل» :عبارتن  از ینقوان یردر سا یگراز جملات مشابه د یبرخ. 1

 یو راننی گ  ییمربو، به تخلفات راهنما یو مقررات قبل ینقوانکلیه » ، «باش  یالاثر م ملغیآن  یطول اجرا

کیه   یمقررات یهکل» ،« گردد یقانون لغو م ینا یماده واح ه در موارد آت ینبا ا یراحکام مغا» ، « گردد یلغو م

  « .گردد یاست لغو م یرکه مغا یقانون است و قسمت ینا یرمغا
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ی است گذار قانون های ناکارآم  در  نیز یکی دیگر از موارد و جایگزین ضمنیتخصیص 

 در بیین  مخصیص  دشواری تشیخیص  .کن  ا، از قوانین و روابط آنها را پیچی ه میکه استنب

و و ضیع  دچیار  را ع الت تیقق و ش ه قوانین مجریان میسردرگ موجب قوانین از بسیاری

 وتفصیلیک قاع ه فقهی و حقوقی است که توضیح  له تخصیص أمس .کن  چالش ج ی می

در بعضی از قوانین جیاری  . است قابل ملالعهمباحث اصول فقه وآثارتیلیلی حقوقی آن در

از شمولیت قوانین مغایر آن مستثنا گردی ه است بیرای نمونیه گفتیه     ،حکم یک ماده ،کشور

و سیایر   میاز شیمول قیانون میاسیبات عمیو     ...مصرف اعتبار موضوع این قیانون : »ش ه که

را  عیام قیانون   میموارد مجلیس شیورای اسیلا    ایندر برخی از  .«مقررات مغایر مستثنا است

بیه ایین ترتییب مشیخص      .استزده تخصیص  ،کن ها را معلوم  مخصص ب ون اینکه دقیقاً

ک ام یک از قیوانین را تخصییص زده و در نتیجیه تشیخیص ایین       ،مذکور عام نیست قانون

 .له را بر عه ه مجریان قرار داده استأمس

 مرزهاي تقنین و اجرا . نواقص3

دلییل خلیط مرزهیای     رد قوای مجریه و مقننه که اغلب بیه برای بررسی اختلال در عملک

مناسب است ابت ا فلسفه و اهمییت   ،گیرد تقنین و اجرا صورت می در صلاحیتی این دو قوه

مورد کنکا  اجمالی قیرار   ،مرزبن ی مذکور که عبارت است از نظام استقلال و تفکیک قوا

 .گیرد

 کیه  بیوده  خیواه  تمامیت و خودکامههای  رژیم اهور به واکنشیتفکیک قوا در دنیای سیاست 

 میردم  خی ادادی  و مشیروع هیای   آزادیهیای   در  شی ن  بسیته  سبب ق رت، از ناروا استفاده با

 و قی رت  مهار برای ت بیری دستگاه، چن  بینآنها  اختیارات و قوا تقسیم و تفکیک اصل ان . ش ه

هیای میردم بیه خصیوص      حقیوق و آزادی  ضییعآن است تا ب ین ترتیب از ت آوردن در به قانون

 ایالم حکومیت   :طور که کنفوسیوس بیان داشیته اسیت   همان .حقوق اساسی آنها جلوگیری شود

 ایین  بیا  کیردن  زنی گی  و کنی   میی  مختل را ملت راحتی و آرامش چنگ، تیز پلنگ یک از بیشتر

 زییر سیایه حکیومتی ایالم و زورگیو اسیت       زنی گی  از تر آسان خیلی خوار، خون  چنین درن ه

   (.330 : 1314 ،برتران )
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قیوه مجرییه و    ،عبارتن  از قوه مقننیه که گانه  اگرچه موضوع تفکیک و استقلال قوای سه

کیی  قیرار   أاییران میورد ت   در اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ،قوه قضاییه

کن  کیه هیر کی ام از     اما اشکال و اختلاف میان آنها وقتی اهور و بروز پی ا می ،گرفته است

قوه دیگیری شیود و    یوارد حوزه صلاحیت ،های خود عمال برخی از صلاحیتم اامقاآنها در 

 .نتیجه آن اختلال در رون  امور اجرایی خواه  بود

 گذار در امور اجرايي قانون دخالت . 3.2

عمال قوه مقننه از طریق مجلیس شیورای   اا ،قانون اساسی هشتم ملابق اصل پنجاه و -1

 و اصل هفتاد تجویز ساسبر ا  علاوه بر آن مجلس شورای اسلامی ؛گیرد صورت می  اسلامی

 ایین  آیا که است این مسأله دارد. را مسایل عموم در گذاری قانون  اختیار اساسی، قانون یکم

اجرایی دولیت ییا قیوه     جزیی وده  در امور اجازه می به مجلس شورای اسلامی عام، اختیار

 و کجاسیت  دقیقیاً  تقنیین  صلاحیت ح ود دیگر ؛ به عبارتقضاییه اق ام به وضع قانون کن 

 در گیذاری  قیانون   اختییار  اسلامی شورای مجلس آیا مثال برای است؟ ش ه مشخص چگونه

زلزله و سایر  ،سیل ههای اجرایی در واقع دستگاه  م یریت و رسانی کمک اجرایی رون  مورد

توانی  بیه    ییا اینکیه مجلیس میی     ؟عملیات اجرایی دولت را دارد هحوادث طبیعی در هنگام

فیرا رسیی ن میاه مبیارك      ،افیزایش ریزگردهیا و گیرد و خیاك     ،دلایلی از قبیل آلودگی هوا

مقابله با ترافیک ش ی  شهری و سایر دلایل دیگر اق ام بیه تغیییر در سیاعات کیار      ،رمضان

هیای اجراییی    دسیتگاه  کن  و ابتکار امیور اجراییی را از دولیت و     ادارات و مراجعات مردمی

کن  یا اق امات مشابهی برای ایجاد می ودیت و دخالت اجرایی در حوزه سیلامت و   لبس

رایی وزارت به اشت و درمان در برخورد بیا امیرا  شیایع    برای سازمان اجضوابط تعیین 

 ؟انجام ده نیوه واکسیناسیون نزا ووآنفل ،مثلاً کرونا

 ،جیز  ،مشی دولت برای اداره امیور کشیور در حقیوق اساسیی     و ترسیم خط تعیین -2 

 م بیرای ه و م یریت دولتی است و حقوق انان حقوق عمومی راهبردیمباحث مهم م یریت 

یتی می یر  علم بیه مباحیث   بایستی اجرا و تقنین بین مرز ماهوی شناخت و یشناس موضوع

   (.311: 1311 ،بی)کع  نداشته باش
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جمهیور ایین    موجب اصل یکص  و سی و چهارم قانون اساسی، یکی از واایو رئیس به

مشی دولت را تعییین کنی . بیا وجیود صیراحت       است که با همکاری وزیران، برنامه و خط

ساله خود اق ام به تی وین برنامیه و    0قانون اساسی و در صورتی که دولت برای یک دوره 

اختیار تصویب قانونی که برنامه دولت )شبیه ییا  می خط مشی نمای ، آیا مجلس شورای اسلا

های پنج سیاله توسیعه( را تبییین کنی ، دارد؟ و آییا ایین اقی ام مجلیس دخالیت           همان برنامه

شیود؟ شیایان ذکیر اسیت      گذاری دولت میسو  میی   مشی گذار در امور اجرایی و خط قانون 

برنامیه پینج سیاله     ن تنظیمیی های نهم و دهم به علت مخالو بودن با میت  رئیس جمهور دولت

هیا و خیط    توسعه که در دولت قبلی و مجلس غیر همسو با خود و ادعای مغایرت بیا برنامیه  

 رئییس  همچنیین  و کیرد  تعلیل  آن اجیرای  در بیود،  ش ه تصویب خویش تهیه و مشی دولت

 برنامیه  اجیرای  بیه  تمایلی مشابه، ای بهانه و دلایل به نیز دوازدهم و یازدهمهای  دولت جمهور

ایین   .مشیی دولیت خیود ن انسیت     رنامیه و خیط  ب آن را و نی اد  نشیان  توسعه ششم پنج ساله

ضیربات   ،جویی آنها صیورت نگییرد   های تلخ چنانچه اق ام مناسب حقوقی برای چاره واقعیت

و آسیایش و آرامیش میردم     ،جبران ناپذیری بیه مجمیوع حاکمییت و در نهاییت بیه حقیوق      

 .کن  وارد میرون پیشرفت کشور

بر اساس اصل هفتاد و ششم قیانون اساسیی حیق تیقییق و      مجلس شورای اسلامی -3 

 یجیا  نیین اگرچیه ایین اختییار مجلیس در حیوزه تق      .تفیص در تمام امور کشیور را دارد 

ت تیقییق و تفییص مجلیس بیه بهانیه اعمیال صیلاحیت قیوه         أاما چنانچه هیی  ،گیرد مین

 ،حتی برای نظارت بر اجرای صییح قوانین مصو  مجلس شیورای اسیلامی   ،گذاری قانون 

به استناد تیقیق و تفیص اق ام به دخالت و اتخاذ تصمیم در امور اجرایی کنی  بیه طیوری    

سیتگاه تقنیین در امیور اجراییی     ه دم اخلی  ،که امور مربو، به بخشی از دولت را مختل کن 

 شود. میسو  می

ضروری ب انی  در   ،های خود با مصلیت سنجی میاسلا در جایی که مجلس شورای -0

خصوص یک موضوع و پرون ه قضایی که دارای اتهامات و متهمان مشیخص هسیت و در   

م اخله کنی  و بیا اسیتناد بیه اصیل       ،دار و قانونی در حال رسی گی مرجع قضایی صلاحیت
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ر عمیوم مسیایل   ده  تیا د  اجازه می میمجلس شورای اسلابه هفتاد و یکم قانون اساسی که 

قاضی رسی گی کنن ه به  ،اق ام به تصویب قانونی کن  که ملابق آن ،کن ی گذار قانون کشور 

چنیین   ،کنی  پرون ه را تغییر ده  یا اشخاصی را به صورت مص اقی از اتهامات وارده تبرئیه  

که در این میوارد نقیش شیورای نگهبیان در     این شایان ذکر .در اجراست نینمقام تق دخالت میاق ا

قیانون اساسیی بیا     عمصوبات مجلس از حیث ع م مغایرت مصوبات قانونی آن با شر برنظارت 

 .اهمیت خواه  بود

 گذاري قانون  امر در اجرايي ماتدخالت مقا. 3.8

ت وزیران و هر ییک از وزییران بیه تنهیایی اجیازه      أقانون اساسی علاوه بر اینکه به هی 

نامیه و   ت دولت نیز حق وضع تصویبأبه هی ،ده  های اجرایی قوانین را می نامه ین آیینت و

هیای اداری خیود    نامه برای انجام واایو اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان آیین

ت وزییران اجیازه   أعلاوه به وزیران در ح ود واایو خود و مصیوبات هیی   هب ؛را داده است

حیال چنانچیه در    .کرده است اعلا،های اداری  های مستقل و ص ور بخشنامه نامه وضع آیین

در  ،ت دولت یا هیر ییک از وزرا  أهی ،گانه و تجویزهای مذکور در قانون اساسی سه  فرو

ی و گیذار  قیانون    کیه در تیراز   کنی  یاق ام به ص ور و تجویز احکیام  ،نامه مقام ت وین آیین

چگونیه ایین تعی ی مقامیات      ،اسیت  میزم اتخاذ تصمیم از سوی مجلس شورای اسیلا مستل

 در حقیوقی،  مسیلم  اصیول  اساس بر که چرا شود؟ ت بیر بایستی یگذار قانون  برای اجرایی

 ،مقرر داشته اسیت  گذار قانون چه  بر آن زای  ،توان حق و یا تکلیو ج ی ی را نامه نمی آیین

های مستقل ممکن است بیشتر میقق شیود   در مورد آیین نامه له و آسیبأایجاد کرد این مس

توان  حقوق و تکیالیو ج یی ی را بیه     نیست و می یو متکی به قانون خاص ن چرا که مست

   (313 :1377 ی،هاشم) .همراه خود بیاورد

هیا،   هیا، مقاولیه نامیه    عه نامیه  ،های لغزن ه و مشترك بیین تقنیین و اجیرا    یکی از حوزه

المللی است که ملابق حکیم اصیل هفتیاد و هفیتم قیانون       های بین موافقت نامهو قراردادها 

معاهی ات   ،همچنیین قیانون می نی    .برسی   میبه تصویب مجلس شیورای اسیلا    اساسی بای

ایین  براسیاس  .دانی   منعق ه توسط دولت ایران با سایر کشورها را در حکم قوانین عادی میی 



 1042 زمستان، 21، شماره هفتمسال ، فصلنامه علمی ملالعات م یریت راهبردی دفاع ملی 244

 

 مجلیس  تصویب مورد بای  -باشن   که عنوان هر تیت -المللی  بین معاه ات کلیه قانونی قاع ه

 بیگی لی،  )ضییایی  اسیت  اساسی قانون خلاف مجلس طریق از جز بهآنها  تصویب و گیرن  قرار

نبایی    ،اشاره بیه تصیویب نکیرده    معاه هبنابراین حتی در مواردی که در متن  (113 : 1317

اختییارات و صیلاحیت    توان  بیه دور از چشیم مجلیس از حی ود     تصور شود که دولت می

بیا  ( 176 : 1311 ،فلسیفی )کن  و نظام حقوقی ملی را زییر پیا بگیذارد     یاجرایی خود تع 

 ،های مذکور در اصل هفتاد و هفتم قانون اساسی توجه به اینکه درباره تعریو و معنای واژه

اجرایی ی ها دستگاه دولت و  ،له دارای شقوق مختلفی استأش ه و مس یهای مختلف استنبا،

المللی قادر خواهن  بود در خلا، ناشی از ابهام  در مذاکرات مربو، به انعقاد قراردادهای بین

رسیمیت دادن و   ،،ها، اق ام به امضا در امور شناختی نسبت به ماهیت و تعریو این عه نامه

مجلیس   بیه المللیی نماینی  بی ون اینکیه      های خارجی و بیین  ایجاد تعه ات دولتی با طرف

 قیانون  اصیول  از یکیی  نماینی .  حیوزه  در ایین  مراجعه و درخواست قیانون  میاسلا شورای

 قیانون  هفتم و هفتاد اصل همین است نگهبان شورای تفسیرهای بیشترین حاصل که اساسی

 حیوزه  در اجراییی  مقامیات  هیای  صیلاحیت  جی ی  تی اخل  از حکاییت  کیه  اسیت  اساسی

 دارد. یگذار قانون 

 ،توافیق برجیام   یدوازدهم در جریان مذاکرات خود و همچنین پس از امضیا  دولت مثال برای 

نیازمنی    بنیابراین، مشمول اصل هفتاد و هفتم نیسیت و   ،اصرار داشت که این توافق بسیار با اهمیت

نماینی ه   ،همچنین در مورد معاه ه آ  و هوایی پیاریس  .باش  مین  میتصویب مجلس شورای اسلا

پیوسیتن   ،1313دولت سیزدهم ابت ا اق ام بیه امضیا، مقی ماتی آن کیرده و سیرس در تیرمیاه سیال        

مجلیس شیورای    ،ت وزییران قیرار گرفیت   أمورد تصویب هیی   نامه ایران به توافق میجمهوری اسلا

گهبیان  نامه پاریس را تصویب و به شیورای ن  متن الیاق ایران به توافق ،1313نیز در مهر ماه  میاسلا

بیا توجیه بیه     .ارسال کرد که با ایرادات این شورا به مجلس بازگشته و منتظر تعییین تکلییو اسیت   

اق ام بیه امضیا، مقی ماتی آن توسیط      ،تعجیل و اصرار دولت قبلی به الیاق ایران به معاه ه مذکور

ه از مللیع نیوعی تماییل بیه دور زدن مجلیس بیا اسیتفاد       حقوق دانان از نظر برخی  ،نماین ه دولت

 .شود اختیارات اجرایی قوه مجریه تلقی می
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هیای رئییس جمهیور در نظیام حقیوق اساسیی جمهیوری         یکی از واایو و مسئولیت 

معلیوم شی ن نقلیه آسییب و امکیان       ؛.اسیت  اجراي قانون اساسيمسئولیت  ،ایران میاسلا

در خصوص حیلیه   .استررئیس قوه مجریه در حوزه تقنینی مستلزم توضیح مختص دخالت

نظریه حقوقی ملیرح و ابیراز    واختیار و صلاحیت رئیس جمهور در اجرای قانون اساسی د

 .ش ه است

با توجه به اصلاح اصل  ،بر اساس یک برداشت از اصل یکص  و سیزدهم قانون اساسی 

جمهور فقط مسئولیت اجیرای قیانون    رئیس 1361مذکور در بازنگری قانون اساسی در سال 

در می وده ریاست خود را دارد و نسبت به قیوای دیگیر اختییاری    اساسی در قوه مجریه و 

قیانون اساسیی    ،به عقیی ه برخیی دیگیر از حقوقی انان     .( 316 : 1371 ،نجفی اسفاد)ن ارد 

 اری پاسی  .قائل به تفکییک شی ه اسیت    ، اری از این قانونسایران برای پا میجمهوری اسلا

ظیارت بیر مصیوبات مجلیس شیورای      تقنینی بر عه ه شورای نگهبان است کیه از طرییق ن  

علاوه بر آن پاسی اری اجراییی   . کن  در ملابقت آنها با شرع و قانون اساسی اق ام می میاسلا

جمهور قیرار گرفتیه    بر عه ه رئیس «مسئولیت اجرای قانون اساسی»تیت عنوان  ،این قانون

قیانون  در اصیل یکص وبیسیت وسیوم    این اختیار و همچنین سوگن  رئییس جمهیور   .است

دهی  کیه در    قیرار میی   ای اساسیی وی را در مرتبیه   برای التزام به پاس اری از قیانون  اساسی

حیق هشی ار و    ،قی رت عمیومی   یهیا  دسیتگاه  از قانون اساسی در  صورت مشاه ه تخلو

 .(333:  1377 ،هاشمی)گانه برای رئیس جمهور وجود دارد  قوای سه بهاخلار 

نگهبان در مورد ح ود و نیوه اعمیال اختییارات   صرف نظر از نظرات تفسیری شورای  

چنانچیه نظرییه گیروه دوم     اییران،  میرئیس جمهور در اجرای قانون اساسی جمهوری اسلا

میلاك   ،گانه بر اختیار رئیس جمهور برای اجرای قانون اساسی در قوای سه مبنی حقوق انان

قض اصیول قیانون اساسیی    توان  در مورد ن آنگاه رئیس جمهور در عمل می ،اجرا قرار گیرد

و حتیی در   مییا در جریان مراحل تصویب قوانین در مجلس شیورای اسیلا   ،در قوه قضاییه

نسبت به تذکر و اخلار تخلو از اصول  ،مرحله بررسی مصوبات مجلس در شورای نگهبان

های هفتم و  هایی از این اخلارها در دولت نمونه .کن قانون اساسی به مراجع یاد ش ه اق ام 
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هیایی از سیوی    ا عکس العمیل بیازدهم و دوازدهم صادر ش ه است که مواجه  ،دهم ،هشتم

شیایان ذکیر اسیت کیه      .و شورای نگهبیان شی ه اسیت    میمجلس شورای اسلا ،قوه قضاییه

یازدهم و دوازدهم از ابلاغ تعی اد قابیل تیوجهی از     ،دهم ،های نهم سای جمهور در دورهؤر

بیه اسیتناد    ،که به تأیی  شورای نگهبان رسیی ه اسیت   میقوانین مصو  مجلس شورای اسلا

آن را  ،عنوان مسئول اجرای قانون اساسی جمهور با آن قانون موافق نبوده و یا به اینکه رئیس

ان  که بر اساس اختییار رئییس مجلیس شیورای      استنکاف کرده ،دان  مغایر قانون اساسی می

 .کشور انتشار یافته است میروزنامه رسدر ابلاغ ودر قانون م نی و به دستور وی   میاسلا

 شیعارهای  در اینکیه  بیه  استناد با نیز جمهور رؤسای از برخی مذکورهای  بهانه علاوه بر

 آن بیا  میاسیلا  شورای مجلس مصوبات برخی که ان  داده مردم بههایی  وع ه خود، انتخاباتی

بیرای اجیرای    ای انگیزه بنابراین، ،جهت و یا فاق  اولویت است ر همغی یا و مغایرت ها وع ه

بنیابراین در جیایی کیه    . دان  ج ی مصوبات مذکور ن ارد یا آنها را دارای اولویت اجرا نمی

 مقامییات میرسیی هییای برداشییت وسییای جمهییور در مقابییل تفاسیییر قییانونی  ؤبرخییی از ر

 مقیام  خلط و بلکیه م اخلیه   ،پذیرد مقاومت کرده و آن را نمی دار از قانون اساسی صلاحیت

 جیویی  چیاره  نیازمنی   کیه  است یافته تیقق نگهبان( شورای و )مجلس تقنین امر در اجرایی

 .است

پارلمیانی   ،های حقوقی اعم از ریاستی های همه نظام اگرچه این مشکل یکی از پیچی گی

ها طبعاً بصیورت   این اختلافات و ت اخل ،های سیاسی و نیمه پارلمانی است و به دلیل ریشه

جویی برای جلوگیری از هی ر   اما مستلزم چاره ،کن  پی ا می میبرجسته جنبه تبلیغاتی و عمو

نظیام سیاسیی    ،در ایین خصیوص بهتیرین نمونیه     .های خ مت به کشور است رفت فرصت

سالهاست  ،حاکم در کشور لبنان است که اختلافات سیاسی ش ی  بین مجلس و دولت لبنان

دولتی و حتی در پرتگاه فروپاشی  بی ،اقتصادی ،سیاسی  ی های ش این کشور را دچار بیران

  .( 322: 1311 )کعبی، قرار داده است

 ،باشی  نی و قوه اجراییی در کشیور حیاکم    گذار قانون افزایی بین نظام  در شرایلی که هم

ثیرگذاری بر انتخابیات  أو همچنین تکاری و اقت ارگرایی  توان  با تکنیک پنهان ه مجریه میقو
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 قیوا  ای از آرایش قوا را تشکیل ده  تا تسیلط خیود را بیر سیایر     ی گونهگذار قانون مجلس 

 330 :1313 ،قاضی شیریعت پنیاهی  )ی خود را بر سایر رقبا تیمیل کن  ها سیاستتثبیت و 

توان  بیا   قوه مجریه به آسانی می ،چنانچه نظام سیاسی کشور در چنین شرایلی قرار گیرد .(

 ،ب ون نگرانی از ایجاد ممانعت مجلس ،از انجام واایو تقنینی خود گذار قانون پوشی  چشم

نامه،  ، از طریق آئیناست میی در مجلس شورای اسلاگذار قانون اق امات خود را که مستلزم 

کیردن اقی امات اجراییی     منی   از قانون غنیهای اجرایی پیش ببرد و خود را مست ملدستورالع

 .  کن 

هیای نظییام   عنیوان یکییی از آسییب   و اجییرا بیه  نیین تق مرزهیای  لییطییان مبییث خ  در پا

شایسته یادآوری است که برای حل این آسییب ییا حی اقل کیاهش عیوار        ،یگذار قانون 

البتیه جایگیاه    .و اجرا به درستی تبیین شون  نینلازم است ابت ا مرزهای تق ،خسارت بار آن

بیه اصیول قیانون    التیزام  از این موضوع در قانون اساسی است که لازمه آن  میش مهحل بخ

صادره از مرجع صالح برای تفسیر قانون اساسیی اسیت    میاساسی و همچنین تفسیرهای رس

و در مییوارد باقیمانیی ه بایسییتی در کنییار انتظییار بییرای اصییلاح قییانون اساسییی در زمییان    

وسییله اصیلاح قیوانین و     بیه  یاد ایشیان قگزاران و اناز طریق اصلاح رفتار کار ،وصولال سهل

تغییر ساختار فکری و رفتاری ایشان اقی امات لازم معمیول    تر مهم مقررات مربو، و از همه 

 .داشت

 گذار بر اجراي صحیح قوانین  قانون  نظارتنحوه  .0

قسیمت عمی ه قی رت حاکمییت را      ،قوه مجریه با داشتن بیشترین امکانات و اختیارات

حقیوق   هدلیل امکان بروز ته ی  و خلر ناشیی از ایین قی رت علیی     همین و به کن  عمال میاا

هیای   گییری از شییوه   مقننه با بهره در نظام پارلمانی قوه .یاب  مردم و آزادی جامعه افزایش می

 .دهی   عمال آنها را تیت نظیارت قیرار میی   ی بزرگ اجرایی و اَها دستگاه  ،من  نظارتی قانون

 ، ار، اقتی ایران که بیشتر متمایل به نظام پارلمانی است میاساسی جمهوری اسلا اصول قانون

:  1377 ،هاشیمی )گیذارد   چشمگیری به نمیایش میی   طور قوه مجریه را به برنفوذ و نظارت 

حصول نتیجه لازم از ایین  شود ضعو ج ی و ع م  اما آنچه در عمل واقع ش ه و می .(112
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ویژه در حوزه اجرای صییح قوانین در نهادهای اجرایی است که در این قسیمت   نظارت به

 .گیرد ایران مورد بررسی قرار می میی جمهوری اسلاگذار قانون عنوان آسیب نظام  ابعاد آن به

 نظارت بر اعتبارات مصوب.0.2

دییوان میاسیبات    ،اییران  میاصل پنجاه و پنجم قانون اساسی جمهوری اسیلا  موجبهب 

این بودجه سن  مالی دولت  ؛مور نظارت بر هزینه کرد و تفریغ بودجه سالیانه کشور استمأ

سیاله حاکمییت اسیت نظیارت میذکور بیرای        های ییک  بینی درآم  و هزینه و مبتنی بر پیش

ر نسبت به بودجیه مصیو  مجلیس    بَ ی بودجهها دستگاه جلوگیری از انیراف عملکرد مالی 

بیر اجیرای صیییح     نظارت برای و مالی نظارت متکفل ادنه که توسط است میشورای اسلا

 .( 213:  1311 ،امامی)گیرد  بودجه سالیانه انجام می

 بودجیه  اعتبیارات  کیرد  بیه نییوه هزینیه    دیوان میاسبات فقط صلاحیت نظارت و رسی گی

 از خیارج  میالی  قوانین صییح اجرای بر نظارت به قادر قانوناً و دارد برعه ه را ها دستگاه  سالیانه

هیای   وانیی هزینیه  وجیه بیه فرا  ت بیا  مسأله این بود. نخواه  کشور سالیانه بودجه در من رج موارد

ها و درنتیجه ع م تأمین نظیارت کامیل    های دولتی و شهرداری ویژه در شرکت خارج از بودجه به

 نظیارت  مهیم های  آسیب از یکی میهای عمو دیوان میاسبات نسبت به قسمت قابل توجه هزینه

 ؛نیازمن  چیاره ان یشیی اسیت    که شود می میسو  مالی قوانین اجرای بر میاسلا شورای مجلس

های غیر تخصصی سیایر نهادهیای موایو ماننی  سیازمان بازرسیی        شایان ذکر است که نظارت

 .کنن ه نظارت تام و ضروری قوه مقننه بر قوانین مصو  خود باش  مینأتوان  ت نمی

 استیضاحال و ؤنظارت از طريق س .0.8

مین اجیرای قیانون در قیوه    أبیرای تی    میازجمله ابزارهای نظارتی مجلس شورای اسیلا  

بیر اسیاس اصیل     ،الؤدر میورد سی   .و رئیس جمهور اسیت  ،ال و استیضاح وزراؤمجریه س

در هر مورد که ح اقل ییک چهیارم کیل نماینی گان مجلیس       ،هشتاد و هشتم قانون اساسی

دربیاره یکیی از    ،ولؤهر یک از نماین گان از وزیر مسی  جمهور و یا از رئیس میشورای اسلا

مواو است در مجلس حاضر شیود و بیه    ،وزیر یا رئیس جمهور ،واایو آنان سؤال کنن 

معمول وقتیی   طور ال از مقامات اجرایی مسئول بهؤاستفاده از راهکار س ....ال جوا  ده ؤس
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و مکاتبات معمیول ناامیی     مییر رسبخشی راهکارهای غ افت  که نماین گان از نتیجه اتفاق می

مسئولان دستگاه اجرایی را  ،ال در صین علنی مجلسؤشون  و تمایل دارن  تا با طرح س می

   .(301 ،1314 ،وکیلیان) دهن تیت فشار سازمانی و حتی سیاسی قرار 

 کنی ،  تیأمین  را قیوانین  اجیرای  ، بخیوبی ال از مقامات اجرایی نتوان ؤچنانچه مکانیزم س

 داده قیرار  مجلیس  نماینی گان  روی پیش را عنوان استیضاح ش ی تری به ابزار اساسی قانون

لس نسبت به قوه مجریه دانسته ش ه کیه در  مج نظارتی ابزار ترین قوی صلاحیت این است.

هیای گونیاگونی    به شیوه ،تناسب و نظام حکومتی کشورها بهکشورهای مختلو و خصوصاً 

 .( 061: 1313 ،اهیشریعت پن )قاضی شود  عمال میاا

یق طرح سیؤال و استیضیاح تیاکنون    نظارت مجلس شورای اسلامی بر عملکرد وزرا، از طر

 گیذار  قیانون  اه اف  ؛دلایل مختلو اعم از سیاسی و ضعو برخورد مجلس نتوانسته است به

ی اجرایییی تیأمین نمایی  کیه نیازمنیی     هیا  دسیتگاه  را بیرای اجیرای جی ی و تییام قیانون در     

مهم در   توجه و آسیب جلس شورای اسلامی است. نکته قابلو تغییر رویکرد م ان یشی چاره

هیای آن پیس گرفتیه شی ه و      هایی است که در مجلس ملرح و سرس امضا، مورد استیضاح

های سیاسی و پشت پیرده در میورد آنهیا     شائبه( که 114: 1311شود )آقایی طوق،  میمنتفی 

 قوی است.  

 تفحص .نظارت با ابزار تحقیق و0.3

موجب اصل هفتاد وششیم بیه مجلیس شیورای      هاساسی جمهوری اسلامی ایران ب قانون 

نامیه   اسلامی اجازه و حق تیقیق و تفیص در امور کشور را داده است. ملابق قیانون آییین  

داخلی مجلس، این حق، اختصاص به مجلس دارد و آحاد نماینی گان بیه تنهیایی از چنیین     

ل این حق مستلزم ارائیه پیشینهاد تیقییق و تفییص از سیوی      حقی برخوردار نیستن . ااعما

نماین گان و تصویب مجلس شیورای اسیلامی اسیت و انجیام آن برعهی ه هییأت منتخیب        

 ربط خواه  بود. کمیسیون ذی

توان  تب یل بیه یکیی    این تأسیس اگر صییح، منسجم، قاطعانه و منلقی ااعمال شود، می

نظارت بر اجرای قوانین مصو  مجلس شیورای در   از ابزارهای مهم قانون جهت پیگیری و
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نامه داخلیی مجلیس بیرای آن     ی اجرایی شود چرا که ضمانت اجرای لازم در آیینها دستگاه 

درنظر گرفته ش ه است یعنی در صورت احراز تخلو توسط مسیئول دسیتگاه ییا سیازمان     

جلیس قیرار   مربو، و مهم تشخیص دادن تخلو، طرح استیضاح وزیر مربوطه در دسیتور م 

وسییله   خواه  گرفت همچنین در صورت احراز تخلو و تشیخیص ضیرورت تعقییب بیه    

قضاییه یا مرجع رسی گی بیه تخلفیات    هیأت تیقیق و تفیص، متخلو حسب مورد به قوه

 شود. اداری معرفی می

های تقنینی، میی ودیت زمیانی انجیام کیار، ضیعو در       نظر از دلایل سیاسی دوره صرف

بررسی تخصصی موضوع، پیچی گی زیاد موضوع تیقیق و تفیص، ع م همکاری دسیتگاه  

ه ف و بعضاً فق ان انگیزه و ضعو اراده در به سرانجام رسان ن تیقیق و تفیص، ازجمله 

 (.  331:  1314علل این نافرجامی است )وکیلیان، 

 . پیگیري نقض و استنكاف از اجراي قانون0.0

جمهیور را در   اساسی جمهوری اسلامی ایران، رئییس  اصل یکص  و بیست و دوم قانون 

عهی ه دارد در   اساسی و یا قیوانین عیادی بیه    موجب قانون  ح ود اختیارات و واایفی که به

عنیوان   جمهور، نه تنهیا بیه   رئیسدان . به این ترتیب  برابر مجلس شورای اسلامی مسؤول می

رئیس هیأت وزیران، بلکه در قبال تمام واایو و اختیاراتی که قوانین اساسی و عادی به او 

رس  مسئولیت منی رج   نظر می داده است، در مقابل مجلس شورای اسلامی مسؤول است. به

او بر  جمهوری است و ارتباطی به رئیس در اصل مذکور صرفاً شامل واایو خاص ریاست

 .(264:  1377هیأت دولت ن ارد )هاشمی، 

( چنانچیه  233)میاده  نامه داخلی مجلس شورای اسلامی همچنین بر اساس مقررات آیین

های تخصصی مجلس، گزار  مبنی بر نقض یا اسیتنکاف از اجیرای    نماین گان یا کمیسیون

ی هیا  دسیتگاه   جمهور و ییا وزییر و ییا مسیؤولین     قانون یا اجرای ناقص قانون توسط رئیس

 ، مراتیب  کنزیرمجموعه آنها را اعلام کنن  و پس از رسی گی، مجلس این گزار  را تأیی  

موجیب ضیمانت اجیرای    هشیود. بی   قضاییه و مراجع مربو، اعلام می جهت رسی گی به قوه
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نامه مذکور، پس از سه بار رأی مجلس به وارد بودن گزار ، طرح استیضیاح   مقرره در آیین

 گیرد. یا هریک از وزرا، در دستور مجلس قرار می جمهور رئیس

 ها و نیازهاي واقعي جامعه اولويت گذار به قانون . نگرش 5

بیه   های واقعی جامعیه اسیت   گذاری پاسخ مناسب به نیازها و اولویت قانون ترین اه اف  مهم یکی از  

مرکیز  )ترین قانون بیرای رفیع نیازهیای آن کشیور اسیت       مناسب ،دیگر بهترین قانون برای کشورعبارت 

   (164:  1316 ،های مجلس پژوهش

 ها و نیازهاي قانوني . اهمیت تشخیص صحیح اولويت5.2

 :تشخیص نیازهای قانونی از جهات مختلفی دارای اهمیت است

اقی ام   های اصلی جامعه گذار ملابق نیازهای واقعی و فوری و همچنین اولویت قانون  - 

 .کن  می نینبه تق

بر اساس نیازها انجیام گییرد و بیا همیه      گذار دقیقاً قانون که ه ف گیری  در صورتی - 

قانون را از اصلاحات مکرر و نسخ احکیام قیانونی مصیون     ،کن  قنینجانبه نگری اق ام به ت

 .دارد نگه می

کیه یکیی از نتیایج    چرا ؛گییرد  خاصیتی و متروك مان ن قرار نمیی  قوانین در دایره بی - 

 .ش ن آنها است تروكم ،های جامعه وضع قوانین مخالو نیازها و اولویت

های جامعیه و کشیور موجیب کیاهش تیورم تقنینیی و افیرا،         گذاری مبتنی بر اولویت قانون  -

 .شود گذاری می قانون در 

موجیب   ،غییرلازم هیای   گیذاری در حیوزه   قانون ع م توجه به نیازهای واقعی قانونی و اق ام به  -  

هیا خواهی  شی      میرومیت جامعه از قوانین ضروری و اولویت دار و خلا، قانونی در ایین حیوزه  

   (.33 :1317 ،عب الاح  و دیگران)

گذار به نیازهای مردم در جریان تقنین از جهت دیگری واج  اهمیت است و از نظیر   قانون توجه 

 ،روسیو )پی ا نکن  ممکین اسیت زیانبیار باشین       چنانچه قوانین با نیازهای جامعه انلباق «روسو»

1312 : 204  .) 
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گیذار   قیانون  بنابراین،  ؛حتی برخی از حقوق انان معتق ن  که قانون بایستی موافق طبع جامعه باش 

کنی  و علییه آن اقی ام     های مردم تبعیت میی  و نیازها و خواسته  اجتماعی و عمومیعاقل از اخلاق 

 بیه  بایسیتی  خیود  ت تقنینیی گذار در اق اما قانون ترتیب به این  (.132 : 1371 ،کاتوزیان)کن   نمی

 بیه  عناییت  بیا  کیه  است ملزم گذار قانون  دیگر عبارت به کن ؛ ج ی توجه جامعه قانونی نیازهای

شیهرون انی کیه قی رت و     ، کنی  گیذاری  قانون  به اق ام دارن  شهرون ان که نیازهایی وها  اولویت

ی ایشیان بیه نظیام    أهسیتن  کیه بیا ر    یپشتیبان اصلی حاکمییت و انتخیا  کننی گان نماینی گان    

 .گذاری راه یافتن  قانون 

 گذاري در سنجش اولويت قوانین قانون . ارزيابي عملكرد نظام 5.8

که  گیرد ه مورد ارزیابی قرار میألدر این قسمت این مس، با توجه به ملالب مذکور 

توجه ج ی به نیازهیای اصیلی جامعیه و    ، ایران گذاری جمهوری اسلامی قانون در نظام 

 .های قانونی چق ر مورد اهتمام قرار گرفته است اولویت

بیا   ،در مورد ارزیابی عملکرد دولت در ت وین لوایح بر اساس نیازهیای واقعیی جامعیه    -1 

شود موضیوع نیازسینجی قیوانین     می ملاحظه 1ت دولتأنامه داخلی هی ملالعه مقررات آیین

 ارد حتی در مواردی که دولت مواو به تنظییم و تی وین پییش    نمورد اهتمام دولت قرار 

 اول معیاون  نظیر  دولت، زییر  هیأت دفتر نام دفتری به  ه تاشمقرر  نویس لوایح است صرفاً

 قیرار  دفتر این برعه ه لوایح نویس پیش ت وین و تنظیم وایفه و شود تشکیل جمهور رئیس

قعیی جامعیه و قیوانین    وا نیازهیای  تشخیص و ملالعه مورد در حکمی هیچ اما 2است گرفته

 .ن ارد

آییین نامیه    ،برای نیازسینجی قیوانین   همچنین در ارزیابی ت ابیر مجلس شورای اسلامی -2 

های قانونی نماین گان  در مورد طرح .مورد ملالعه قرار گرفت داخلی مجلس شورای اسلامی

هیا بایی  دارای موضیوع و     کن  کیه طیرح   کی  میأآیین نامه مذکور صرفاً ت 134ماده  ،مجلس

. شیود  جعنوان مشخص باشن  و دلایل لزوم تهییه و پیشینهاد آن در مق میه بیه وضیوح در     

                                        
 .ماده است 00ت وزیران که حاوی أهی 1361 /1/1ت دولت مصو  أآیین نامه داخلی هی.  1

 1361ت دولت مصو  أآیین نامه داخلی هی 11ماده .  2
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نامیه داخلیی مجلیس     آییین  130همچنین در مورد لوایح قانونی نیز همین عبیارات در میاده   

ها و لوایح  به این ترتیب اگرچه در مق مه توجیهی طرح. تکرار گردی ه است شورای اسلامی

شود اما ایین دلاییل اثبیات کننی ه اراده جی ی       ها و لوایح اشاره می به دلایل لزوم تهیه طرح

 .ها و لوایح نیست مجلس یا دولت برای نیازسنجی قوانین در هنگام تهیه و ت وین طرح

های مجلیس   مرکز پژوهش ،ی ج ی قوانینکز مورد نظر انتظار برای نیازسنجیکی از مرا -3

هیا   همزمان با وصول طیرح  ،نامه داخلی مجلس بر اساس مقررات آیین .است شورای اسلامی

طیرح ییا    ،و با تصیویب کمیسییون اصیلی    در صورت ضرورتها  و لوایح توسط کمیسیون

 .شیود  ارجیاع میی   های مجلس شیورای اسیلامی   لاییه به کار گروه کارشناسی مرکز پژوهش

های مجلس مواو است متناسب با موضیوع و میواد طیرح ییا لایییه       ئیس مرکز پژوهشر

از کارشناسان آن مرکز و اشخاص  متشکل ،جهت بررسی طرح یا لاییه ارجاعی یکارگروه

کارشیناس معاونیت    ،حقوقی صاحب نظر اعم از نماین گان فعلی و ادوار مجلیس  یاحقیقی 

گذاری ج یی  در موضیوع میورد     قانون از به در صورت ع م نی .قوانین مجلس تشکیل ده 

رئیس کارگروه گزار  خود را با ذکر دلایل رد طرح یا لایییه بیه کمیسییون اصیلی     ، بیث

نقیش جی ی    های مجلس شورای اسیلامی  این در حالی است که مرکز پژوهش. کن  ارائه می

ی آن صیرفاً  هیا  در نیازسنجی قوانین دارد به علاوه نظر این مرکز برای مجلیس و کمیسییون  

رود نقیش مرکیز    اگرچه انتظیار میی  (  11 : 1317 عب الاح  و دیگران،)دارد  یجنبه مشورت

 .های مجلس در راستای نیازسنجی قوانین تقویت شود پژوهش

ثیر قیرار دادن  أبیرای تییت تی    میها و ترغیب افکار عمو مثبت و منفی رسانهتأثیرات  -0

در خصوص نقیش شیهرون ان در ارائیه     .در نیازسنجی قوانین حائز اهمیت است گذار قانون 

به معنیی   قنینیبه این نکته بای  توجه کرد که نیازسنجی ت یتصویری از نیازهای واقعی قانون

نیاز وقتیی دارای ارز  و   . ایننیاز حقیقی مردم به وضع قانون در یک موضوع خاص است

ناشیی از واکینش    تیر  مهیم  اعی آن را تأییی  کنی  و از آن   های اجتمی  اعتبار است که واقعیت

احساسی و زودگذر نسبت به وقایع و حوادث جامعه نباش  به همین جهیت ممکین اسیت    

کیه   میثر از فشار روانی افکار عموأهای گروهی مت ثیر تلا  رسانهأتیت ت گذار قانون گاهی 
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دچار اشتباه شود و اقی ام بیه    تشخیص نیاز حقیقی مردم ، درشود ها ه ایت می توسط رسانه

البته همین منلق در میورد م اخلیه    .کن  که نیاز واقعی واقعی جامعه نباش ی تصویب قوانین

کیه   ها طرح ملرح اسیت  گذاری و رو  مبارزه با جرایم و تعیین مجازات مردم در سیاست

اشیتباه و ناکارآمی  منجیر شیود      ،ی غیرمنلقیی ها سیاستتوان  به اتخاذ  می ،عقی ه برخیبه 

 1312:104مق سی و فرجیهیا، )این م اخلات بایستی به ح اقل ممکن کاهش یاب   بنابراین،

 ) 

ثیر هیجانات اجتمیاعی بیه   أشود که تیت ت در این قسمت به چن  طرح قانونی اشاره می

 :ارائه ش ه است میمجلس شورای اسلا

در مورد جرایم ناشی از اهانت به اقیوام   میطرح الیاق موادی به قانون مجازات اسلا - 

بیه یکیی از اقیوام ایرانیی در ییک       وهنکه در این طرح پس از چاپ کاریکیاتور می   1ایرانی

ایین   .تق یم مجلس شی   ،روزنامه و برگزاری اجتماعات اعترا  آمیز مردم در غر  کشور

در حالی ملیرح   ،صورت شتا  زده همنظور فرونشان ن عصبانیت مردم آن منلقه و ب طرح به

هیای   مرکز پیژوهش )  شخلا، قانونی منتفی  ،ش ه بود که در نظریه کارشناسی مربو، به آن

  .( 1313،2 ،مجلس شورای اسلامی

م خشونت بار در مجلس کیه انگییزه   ئتصویب یک فوریت طرح تش ی  مبارزه با جرا -

از ورزشیکاران   و ازجملیه قتیل یکیی    1314های ناشی از حوادث تیرماه  طرح آن وقوع قتل

های مربو، بیه جیرایم    موضوع ناامنی ،ای آن معروف در کرج بود که بازتا  گسترده رسانه

بیا توجیه بیه    . تر با آن را به یک ملالعه اجتمیاعی تبی یل کیرد    خشن و لزوم برخورد ج ی

های سخت و ضیرورت انجیام اقی امات کارشناسیی بیرای       وجود قوانین کیفری و مجازات

 .از عوام گرایی است گذار قانون نوعی تبعیت  ،ها ارائه اینگونه طرح ،نیازسنجی قوانین

 

 گيرینتيجه

                                        
مجلس شیورای اسیلامی ارائیه شی ه      به ،از سوی تع ادی از نماین گان 31/3/1313این طرح در تاریخ .  1

 .است
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 ینی ی)که از آن بیه تیورم تقن   نیقوان یاست که فراوان یپژوهش حاک نیحاصل از ا جینتا

 یگوناگون از سو هایکه موجب برداشت یمتون قانون تی(، ابهام و ع م شفافشودیم ریتعب

احکام نیاار بیه    یو مقررات کشور، پراکن گ نیقوان حیدر تنق میناکا شود،یم نیقوان انیمجر

 نی گان ینما هیای طیرح  یفراوانی  ،گذارین مختلو، تع د مراجع قاع هیموضوع در قوان کی

عی م   لیی و بالعکس به دل ییدر امور اجرا گذار قانون م اخلات  ،میورییهیلا یمجلس بجا

کیه   نیقیوان  حیصیی  یبر اجرا گذار قانون  و یو اجرا، نظارت مع نیتقن یمرزها قیدق نییتع

 گیردد، یدر جامعه و نزد اجراکنن گان قیانون می   شکنیو قانون یزگریمنجر به قانون یهمگ

 :برخی از علل تورم تقنینی عبارتن  از .آی  شمار می به یگذار قانون نظام  هایبیآس نیتر مهم 

ضعو تخصص نماین گان مجلس، اصلاحات مکرر در قوانین، وجود ابهام و ع م شیفافیت  

تیوجهی بیه قیوانین     کیم های سیاسیی،   های متغییر اجتماعی و گرایش قوانین مصو ، ارز 

جامع موضوعی، فق ان الگوی مناسب ک گذاری قوانین، تصویب قیوانینی کیه امکیان اجیرا     

نگیاری   ، فقی ان سیسیتم نیازسینجی و اولوییت    م قانونن ارن ، نقایص شکلی و فنی در تنظی

 قوانین.

های مهم برای سامان هی منلقی به قوانین مغایر، متعار  و منسیوخ و   یکی از راه حل

در نتیجه کاهش تورم تقنینی، تنقیح قوانین موجود اسیت. بیر ایین اسیاس متیون قیوانین و       

شیود تیا پیس از     ین میی مقررات مربو، به یک موضوع یا رشته خیاص گیردآوری و تی و   

شناسایی، تشخیص و پالایش قوانین غیرمعتبر، منسوخ و متعار ، مفاد قوانین معتبر و قابل 

وییژه مجلیس در ایین     شود. قیوای کشیور بیه    اعلام می میاجرا از سوی مجلس شورای اسلا

خصوص و در اجرای قانون ت وین و تنقیح قوانین و مقررات کشور، عملکرد قابیل قبیولی   

 ان .ن اده ارائه

تعییین عنیاوین قیوانین    »ی، بر گذار قانون ی کلی نظام ها سیاست 14شایان ذکر است که بن  

ی کلیی امنییت   ها سیاست 13، و بن  «جامع، تبویب، تنقیح و تعیین شناسانه قوانین موجود کشور

 تأکی  دارن .« تنقیح قوانین قضایی»قضایی بر 
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در امور اجرایی و بیالعکس دخالیت نهادهیا و مقامیات      گذار قانون های موردی  دخالت

دلیل خلیط مرزهیای تقنیین و اجیرا و فقی ان ضیابله        گذاری، عموماً به قانون اجرایی در امر 

 جویی است. ده  که نیازمن  چارهمشخص برای این مرزبن ی رخ می

بر اساس اصل هفتاد و یکم قانون اساسی، صیلاحیت خیود در    می مجلس شورای اسلا

جمهور و اجزا، قیوه مجرییه    دان  و از سوی دیگر رئیس ی را عام و مللق میگذار قانون امر 

ملابق اصول یکص  و بیست و ششم، یکص  و سیی و چهیارم و یکصی  و سیی و هشیتم      

-ی میی گیذار  قیانون  قانون اساسی خود را مستقلاً مسؤول اعمال اختیارات شبیه و موازی با 

 دانن .

هییا و مجییالس در ایییران،   هییای مختلییو حاکمیییت دولییت  آسیییب مییذکور در دوره 

یی بیرای پیشیرفت   هیا  هایی را به جامعه وارد کرده و موجب از دست رفتن فرصت خسارت

 کشور ش ه است.
 

. 
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 مآخذ فهرست منابع و

 الف. منابع فارسي

 الجوائیب،  صیاحب  فیارس  احمی   تصیییح  ،العـرب  لسان ق1010مکرم، بن میم  منظور، ابن 

 دارالفکر :بیروت

 شورای مجلس قوانین معاونت :تهران ،قوانین تنقیح ضوابط و اصول (،1311) علی پناه، اسلامی 

 تابی انتشارات اسلامی،

 هـاي   نشسـت  مجموعـه  اجـرا،  و يگیذار  قیانون   (،1311) کعبی عباس امیرحسین، زعیم، اصل

 نگهبان شورای پژوهشک ه انتشارات :تهران ،مجريه و مقننه قواي روابط تحلیل تخصصي

 ، خوارزمی : انتشاراتتهران دریابن ری، نجو ترجمه، قدرت (،1314) راسل برتران 

 تهران:نشیرگنج  2ج  ،حقوق ترمینولوژي در مبسوط (،1314) جعفر میم  لنگرودی، جعفری ، 

 دانش

 ،تهران دانشگاه انتشارات تهران: ،3ج  ،دهخدا نامه لغت، (1377) اکبر علی دهخ ا  

 موسسیه  چیاپ دوم ،تهیران:   ،(10 جلی  ) لغتنامه (،1377افشارشیرازی ) احم ، اکبر علی، دهخ ا 

 تهران دانشگاه انتشارات و چاپ

 ،مجتمع مجله، دولتي مديريت و پاسخگويي شدن، مردمي فرايند  (،1314) حسین میم  زارعی 

 نهم شماره قم، آموزشی

 ،مقـررات  و قـوانین  تنقـیح  نهـاد  تطبیقـي  مطالعه بر درآمدي (،1316) حسین، میم  زارعی، 

 11 شماره حقوقی، رسانی اطلاع نامه فصل

 ،هیای  پژوهش مرکز ،ايران در قوانین تدوين و تنقیح نافرجامي علل (،1311) سی ناصر، سللانی 

 1137 مسلسل شماره اسلامی، دفتر ملالعات حقوقی شورای مجلس

 ،سمت انتشارات :تهران، زدايي مقررات (،1311) عب الیمی ، شمس 

 ،و قـوانین  تنقـیح  و تـدوين  اهـداف  و ضـرورت  نظري، مباني (،1316) حسیین  سی  صفایی 

 جمهوری ریاست انتشارات ، تهران:مقررات

 گنج کتابخانه نشر ،تهران:30چاپ  ،عمومي الملل بین حقوق، (1317میم رضا ) بیگ لی، ضیائی 

  دانش
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 ، امیرکبیر تهران: ،1ج، 23چاپ  ،عمید فارسي فرهنگ (،1371) حسن عمی 

 ،نو نشر فرهنگ :چاپ سوم، تهران ،معاهدات الملل بین حقوق (،1311) الله ه ایت فلسفی 

 چاپ چهاردهم ،سیاسي نهادهاي و اساسي حقوق (،1313) سی ابوالفضل پناهی، شریعت قاضی 

 میزان ،تهران:نشر

 ،مجلس های پژوهش مرکز مالمیری، مرکز احم  ترجمه، واضح قانون (،1311) جرال  کاسیگناك 

 12374 مسلسل شماره اسلامی، شورای

 ،نی :نشر تهران راسخ، میم  ترجمه ،عمومي حقوق مباني (،1311) مارتین لاگلین 

 نظیام  شناسیی  آسیب ،(2302حقوقي ) مطالعات دفتر اسلامی، شورای مجلسهای  پژوهش مرکز 

 16414 مسلسل شماره، ایران اسلامی جمهوری گذاری قانون 

 تكـاپوي  در گـذاري  قانون  فلسفه بر اي مقدمه (،1313) حسن وکیلیان، و احم  مالمیری، مرکز 

 31 شماره ،عمومي حقوق پژوهش نشريه قانون، كیفیت ارتقاي

 اقتصاد، حوزه در نهم مجلس تقنیني عملكرد (،1313) سعی   زاده، حاتمی احم ؛ مالمیری، مرکز 

 اقتصادی ملالعات دفتر ،اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركز

 (،1313) موسیی  غییاثی،  شیهبازی  سیعی ؛  زاده، حاتمی فاطمه؛ عزیزخانی، احم ؛ مالمیری، مرکز 

 تـا  2350 از) اقتصاد حوزه در اسلامي شوراي مجلس گذاري قانون  دوره هشت از تصويري

 اقتصادی ملالعات دفتر  اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز(، 2302

 مرکیز  تهیران  ،ايـران  تقنینـي  نظـام  در پراكنـده  گـذاري  قـانون   (،1310) احمی ی  مالمیری، مرکز: 

 مجلس های پژوهش

 ،میمی   سیی   با مصاحبه ،قوانین تنقیح قواعد و اصول بر اي مقدمه (،1311ابوالفضل ) الموتیان 

 اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز شمی،تهران:ها حسین

 تهیران: نشیر  ، رسـیدگي  و دفاع طرح، چگونگي يد، خلع دعواي ،(1311) میمی   مق م، موسوی 

 امروز حقوق

 ،امیرکبیر انتشارات :تهران مهت ی، اکبر علی ترجمه، القوانین روح (،1374) دو شارل مونتسکیو 

 حقیوقی،  رسانی اطلاع فصلنامه،  ،مقررات و قوانین تنقیح و قوانین تورم (،1312) حسین لو، نبی 

 بهشتی شهی  دانشگاه حقوق دانشک ه
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 ،0ج  ،القاموس جواهر من العروس تاج، ق(1040) میم  سی  زبی ی، و ال ین میب واسلی ، 

  لبنان:بیروت شیری، تصییح

 ،مرکیز  نشیر ، (مقـالات  مجموعه) گذاري قانون  و قانون در گفتارهايي (،1314) حسن وکیلیان 

 تهران اسلامی، شورای مجلس های پژوهش

 ،قیانون  کیفییت  ارتقیای  تکیاپوی  در گیذاری  قیانون   فلسیفه  بر ای (، مق مه1313) حسن وکیلیان ،

 31 شماره هج هم، سال ،عمومي حقوق پژوهش فصلنامه

 ،چیاپ سیوم   ، جلی  دوم، اسلامي ايران جمهوري اساسي حقوق (،1377) میم  سی  هاشمی ،

 حاکمیت و نهادهای سیاسی، تهران: نشر دادگستر

 ،تهران نهم، چاپ میزان، نشر ،عمومي مالیه حقوق (،1311) میم   امامی 

  اول چاپ - تهران دانشگاه انتشارات - ايران اساسي حقوق (،1313زنجانی، عباسعلی ) عمی  

 و هـا  اولويـت  كشـور،  مسـالل  ترين عمده ،(1316) اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز 

 اسیلامی،  شیورای  مجلیس  های پژوهش مرکز ،دهم دوره در اسلامي شوراي مجلس راهبردهاي

 دوم چاپ تهران،

 ، ايـران  اسـلامي  جمهوري گذاري قانون  نظام شناسي آسیب (، 1311) دیگیران  و علی عب الاح، 

 تهران اسلامی، شورای مجلس های پژوهش مرکز کارشناسی گزار 

 ،ــرارداد»، (1312) ژاك ژان روسییو ــاعي ق ،  اول چییاپ، کلانتریییان مرتضییی ترجمییه، «اجتم

 :نشرآگهتهران

 ،سیاسی علوم و حقوق ،تهران: دانشک هچاپ اول ،عدالت سوي به گامي ،(1371) ناصر کاتوزیان 

 تهران دانشگاه

 ،ملالعه ،گرا عوام كیفري هاي سیاست هاي ويژگي(، 1312) فرجیها میم  و باقر میم  مق سی 

 تهران ،2  تلبیقی، حقوق ملالعات، تلبیقی

 مجـازات  قـانون  بـه  مـوادي  الحاق طرح  ،(1313) اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز 

 مشیاه ه  قابیل  1147132 شیماره  ،ايراني اقوام به اهانت از ناشي جرايم خصوص در اسلامي

http://majlis.ir...show734202 
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